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Resumo: O presente artigo cientifico pretende langar luz sobre as candentes tematicas
da economia do direito e da economia comportamental do direito no &mbito do direito
processual penal. O direito processual lusofono atravessa momentos de profunda
transi¢do, que o presente artigo pretende conferir o devido relevo. Principalmente
sobre o ponto de vista da maximizagao da justica consensual: um imperativo categdrico

para a viabilidade e sustentabilidade do direito processual do futuro.
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Abstract: This very scientific article intends to drill into, and shed light on, the candent
topics of law and economics behavioral law and economics on the breadth and scope
of criminal procedural law. Portuguese’s speaking countries criminal procedure law
is currently undergoing moments of profound transition and overhauling, to which
this very scientific article aims to highlight its momentous importance. Chiefly from
the consensual justice maximization standpoint: a categorical imperative as for the

feasibility and sustainability of the criminal procedural law of the forthcoming future.
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1. Introducéo: a justica penal em transicio no &mbito de uma sociedade do risco e
da p6s-modernidade

a) A imperiosidade de um sistema de justiga materialmente justo, célere e eficaz, no
concerne ao combate da criminalidade complexa, e, principalmente, no respeita ao tratamento
da pequena e média criminalidade, € uma reivindicagdo ancestral da sociedade tomada no seu
todo'. E mesmo uma imperatividade que emerge da profunda transformagcfo (e transi¢io) ope-
rada pelos «ventos» da sociedade do risco e da poés-modernidade industrial. Esta ¢ uma realidade
lus6fona® que se estende das margens do Tejo (Portugal) até as franjas do Delta do Rio das
Pérolas (Regido Administrativa Especial de Macau, China)’.

Essa reivindicagdo radica na convicgdo, comunitariamente suportada®, de que o trata-
mento da criminalidade complexa e altamente organizada’, ndo raro com ramificagdes pluri-
localizadas, dentro e fora do espago comunitério, peticiona o chamamento a colagdo de ferra-
mentas de investigagdo criminal que possam (desejavelmente) garantir a persegui¢ao criminal
dessa mesma criminalidade. Consubstanciado na efetivacao da pretensdao punitiva do Estado

encabegada pelo titular da agdo penal (o Ministério Publico)®, nos quadros de uma estrutura

1 HUGO LUZ DOS SANTOS, “A Reforma do Cddigo do Processo Penal de 2013 e o Processo Sumarissimo : entre a Law and
Economics Posneriana (MDR) e a Maximizagédo da Justica Consensual (MJC): duas faces da mesma moeda?”, in: O Direito, Ano 147,
1(2015), Coimbra, Almedina, pp. 159-186, que, com assinalaveis atualizagdes tematicas, dogmaticas, bibliograficas e jurisprudenciais,
seguiremos de perto.

2 HUGO LUZ DOS SANTOS, “Multilevel justice or multilayered justice: court management and cultural roots: to what extent does
that linkage fosters alternative dispute resolution?”, Framing the Civil Court Structure from a Case Management Perspective — A com-
parative Study of Mainland China, Taiwan, Hong Kong and Macau, New York City/Berlin/Beijing, Singapore, Springer, 2019, passim.

3 HUGO LUZ DOS SANTOS, “O Crime de branqueamento de capitais e o crime de precedente em Macau e em Portugal: concurso
efectivo? Adequacio social e exclusdo da tipicidade?, in: Revista do Ministério Publico, n.° 143, Julho-Setembro 2015, passim.

3 Para fazer face a criminalidade complexa, altamente organizada, e propulsora de elevados réditos patrimoniais, de que o crime
de branqueamento de capitais ¢ o espelho idoneo, “foi eliminada a referéncia aos arts.® 226.° e 227.° do Codigo Penal que constava
do proémio de 1997, por desnecessaria; pela mesma razao, foram suprimidas as referéncias a “no todo ou em parte” e a “direta e
indiretamente”; a referéncia a “pessoa implicada” foi substituida por uma outra, mais precisa, o “autor ou participante”; onde a lei
se referia ao propdsito de se “eximir as consequéncias”, o texto agora alude ao propdsito de evitar que uma pessoa seja penalmente
perseguida ou submetida a uma reagéo penal; a lei de 1997 referia-se ao facto principal como sendo um «crime» ao passo que a lei atual
fala de «ilicito — tipico»; a referéncia “a propriedade ou outros direitos” passou a ser referida “titularidade”; seguimos textualmente,
JORGE GODINHO, Estratégias patrimoniais de combate a criminalidade: o estado actual na Regido Administrativa Especial de Macau,
2009, p. 14, disponivel em ssrn.com. (acesso: 15/05/2018).

4 Em lingua chinesa, LEONG CHENG HANG/ HUGO LUZ DOS saNTos, FFFH, THR: H-0& Ha FaE A, GRarBx
BAEFEAREM Y , EEH R, Pequim, Law Press China, 201 74ERR, ZB11SHEH127H.,

5 A Regido Administrativa Especial de Macau investiu em mecanismos juridicos de “reacgdo rapida”, no que respeita ao combate a
criminalidade complexa, altamente organizada. Mecanismos que foram criados na sequéncia de uma onda de criminalidade que, ao
tempo (1996-1997), assolou a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), emergente da digladiagao de clas criminosos pelo
controlo de rendimentos resultantes da exploragdo de “salas VIP” de jogos de fortuna e azar nos casinos locais; ANGELA VENG MEI
LEONG, “Macau casinos and organised crime”, in: Journal of Money Laudering Control, 2004, pp. 298 € ss; MARIA LEONOR ASSUNGAO,
“Do lugar onde o sol se levanta, um olhar sobre a criminalidade organizada”, in: Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias,
Organizadores: MANUEL DA COSTA ANDRADE, JOSE DE FARIA COSTA, ANABELA RODRIGUES € MARIA JOAO ANTUNES, Coimbra, Coimbra
Editora, 2003, pp. 85 e ss.

6 Sempre sob os auspicios do principio-garantia do principio da legalidade penal (art.° 29.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa; art.° 1.°, n.° 1 e 3, do Cdédigo Penal de Portugal; equivalente ao art.° 29.°, da Lei Basica de Macau; art.° 1.°, n.° 1 e 3,
do Cddigo Penal de Macau); Na doutrina alema, THOMAS ROTH, Das Grundrecht auf den gesetzlichen Richter, 3. Auflage, Berlim,
Duncker & Humblot, Berlim, 2010, § 76 e ss; neste sentido, do ponto de vista da defesa da legalidade, JoOA0o CONDE CORREIA,
“Concordancia Judicial a Suspensio Provisoria do Processo: equivocos que persistem”, in: Revista do Ministério Publico (RMP), Ano
30, n.° 117, Janeiro-Margo de 2009, Coimbra, Coimbra Eitora, 2009, p. 53, nota 22; no mesmo sentido, referindo-se “a obediéncia a
lei”, JORGE DE FIGUEIREDO Dias, “A Autonomia do Ministério Publico e o seu Dever de Prestar Contas a8 Comunidade: Um Equilibrio
Dificil”, in: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 205-208; também na doutrina
austriaca, ANDREAS VENIER, Einstellung und Anklage im neuen Strafprozessrecht, Wien, OJZ, 2007, p. 911.
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acusatoria’(art.® 32.°, n.° 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa) e do respeito escrupuloso
pelo (polémico) principio da ofensividade®.

E consabido que a curial e proficiente perseguicio criminal da denominada criminalidade
complexa exige, a dois tempos, mas a velocidades simétricas, por um lado, uma maior alocacao
de meios logisticos e humanos para a perfectibilizagdo desse escopo de persegui¢ao criminal. Por
outro lado, sem prescindir, a uma maior aloca¢do de meios logisticos € humanos correspondera,
natural e necessariamente, a uma maior eficacia no tratamento da criminalidade da pequena e
meédia criminalidade. Essa eficacia consubstancia-se, a montante, na escolha de mecanismos de
consenso ¢ diversdo que visem, por um lado, promover a pacificagdo social abalada com a pratica

do crime, e, por outro lado, promover a racionaliza¢do, maximizagdo e otimiza¢ao dos meios

7 No que se refere a estrutura acusatdria do processo penal, na doutrina italiana, LuiGt FERRAJOLL, Derecho y Razon. Teoria del
Garantismo Penal, Madrid, Trotta Editorial, 1999, pp. 23-34; SELMA PEREIRA DE SANTANA, “Garantismo Penal a Brasileira”, in:
Direito Penal. Fundamentos Dogmadticos e Politico-Criminais. Homenagem ao Prof. Peter Hiinerfeld, Organizadores: Manuel da
Costa Andrade / José de Faria Costa / Anabela Miranda Rodrigues / Helena Moniz / Sénia Fidalgo; Coimbra, Coimbra Editora, 2013,
p- 663; na doutrina italiana, MICHELE SAPIGNOLI, “Giusto processo e cultura giuridica interna: i resultati di alcuni studi empirici”,
in AAVYV, Giusto Processo, Padova, Cedam, 2006, pp. 185-190; MaRrIO CHIAVARIO et alii, Commentario Costituzionale al Codice di
Procedura Penale, 4.* edizione, Padova, Cedam, 2003, pp. 260 e ss.; na doutrina alema, KUHNE HANS-HEINER, Strafprozessrecht: Eine
systematische Darstellung des deutschen und europdischen Strafverfahrensrechts, Heidelberg, C.F. Miiller, 2003, pp. 310-320.

8 O principio da ofensividade pode ser (e bastas vezes tem-no sido) reconduzido ao harm principle inicialmente formulado pela
doutrina inglesa (John Stuart Mill) como o tinico principio juridicamente valido e vinculativo para a limitacdo da liberdade dos cidadéos.
O harm principle foi, mais tarde, laboriosamente trabalhado por reputada doutrina doutrina norte-americana, JOEL FEINBERG, The
Moral Limits of the Criminal Law, Volume Four: Harmless Wrongdoing, Nova lorque, Oxford University Press, 1988, p. XIX, do
seguinte modo: “¢ sempre uma boa razdo para fundar uma legislagdo penal que esta seja eficaz na prevencdo (eliminagao, reducéo)
do dano para outras pessoas que ndo o agente (aquele proibido de agir) e ndo haja outros meios igualmente eficazes a custos ndo
mais elevados para outros valores”; por essa razdo, ¢ comum o entendimento (quase se diria esmagadoramente maioritario) de que
estando em causa “a conservacao e a salvaguarda dos bens colectivos necessarios para a existéncia e capacidade de funcionamento da
sociedade, existe um dever de cooperagdo”; NUNO BRANDAO, “Bens Juridicos Colectivos e Interveng¢ao Penal Cumulativa”, in: Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), Ano 25 (2015), Coimbra, Instituto de Direito Penal Econdémico e Europeu, 2017, pp. 12
e ss, que seguimos de muito perto; na doutrina do direito comparado da Alemanha, VON HIRSCH/WOHLERS, “Rechtsgutstheorie
und Deliktsstruktur...”, cit., p. 208; na doutrina do direito comparado de RAFAEL ALCACER GUIRAO “La proteccion del futuro
y los dafios cumulativos”, in: Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, 54, 1, 2001, pp. 168 e ss; GERMANO MARQUES DA
SILVA, Direito Penal Tributario, Lisboa, Universidade Catolica Editora, 2009, p. 55 e s. A defesa dos bens juridicos colectivos e
supra-individuais, realizada no perimetro dogmatico do principio da ofensividade, nem sempre mereceu a concordancia da doutrina
portuguesa, brasileira e alema. Doutrina que, ancorada da ideia da suficiéncia das estruturas dogmaticas tradicionais do direito
penal para fazer face aos desafios (cada vez mais prementes e inegaveis) da sociedade do risco e da sociedade da pdés-modernidade,
argumenta que ndo ha necessidade nenhuma da figura da acumulagdo, “porque afinal qualquer conduta que caiba na previsdo tipica
de um crime contra bens juridicos coletivos, mesmo que praticamente insignificante, pode qualificar-se como lesdo do bem juridico e
permite que a incriminagdo seja classificada como crime de dano assim ficando resolvidos todos os problemas de legitimidade, dado
que ¢ uma lesdo que estd em causa! Isto quando salta a vista que ndo ¢ em func¢do de uma lesdo, de um perigo concreto ou de uma
imediata perigosidade concreta para o bem juridico coletivo que o legislador criminaliza condutas que a eles se oponham. Na realidade,
perante um conjunto amplo de tipos incriminadores afetos a sua tutela baldadamente se procurara estabelecer um relacionamento entre
a conduta tipica e o bem juridico com base numa conexao de lesao ou de perigo, mesmo de perigo abstrato, pois a conduta descrita no
tipo e que o legislador teve em mente prevenir sob ameaca de pena ndo €, as mais das vezes, por si s6 adequada para determinar uma
lesdo ou um perigo para o bem juridico. E todavia, o certo é que a conduta em questdo tem relevo penal; urgindo por isso encontrar
um enquadramento dogmatico congruente com essa espécie de previsio normativa” (sic); textualmente, NUNO BRANDAO, “Bens
Juridicos Colectivos e Intervengdo Penal Cumulativa”, cit., pp. 9-94, que seguimos de muito perto; contra a autonomia dogmatica
dos bens juridicos coletivos e supra-individuais e da figura da acumulagio; ANTONIO ALMEIDA COSTA, “A propésito do novo
Cddigo do Trabalho: bem juridico e pluralidade de infracgdes no ambito das contra-ordenagdes relativas ao “trabalho suplementar”.
Subsidio para uma dogmatica do direito de mera-ordenagao-social-laboral”, in: Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias,
Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 1054 ¢ ss., langa mao do “conceito de bem-meio ou bem-instrumental”; KLAUS TIEDEMANN,
“Wirtschaftsstrafrecht in Europa”, in: Hellmann / Schroder (orgs.), Festschrift fiir Hans Achenbach, Heidelberg, C. F. Miiller, 2011, p.
573 e s., que alterou, entretanto, a sua primeira posigao doutrinal sobre o tema (1969) para, confessadamente, ultrapassar a fragilidade
da sua primeira conce¢do dogmatica, que parecia negar relevo auténomo aos bens juridicos supra-individuais, nomeadamente,
a recondugdo dos respetivos tipos-de-ilicito a estruturas tipicas de perigo; ver, ainda, em sentido critico em relagdo a autonomia
dogmatica dos bens juridicos coletivos, AUGUSTO SILVA DIAS “Entre “comes e bebes”: debate de algumas questoes polémicas
no ambito da protecdo juridico-penal do consumidor (a propésito do Acorddo da Relagdo de Coimbra de 10 de Julho de 1996)”, in:
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), Coimbra, Coimbra Editora, 1/1999, p. 68 e ss; na doutrina do direito comparado do
Brasil, LUIS GRECO, Modernizagado do Direito Penal, Bens Juridicos Coletivos, Crimes de Perigo Abstrato, Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2011, pp. 88-94.
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logisticos € humanos necessariamente escassos € contingentes. Meios logisticos € humanos que,
pela sua escassez e contingéncia, deverdo ser canalizados para a persegui¢ao criminal da grande
criminalidade, complexa e altamente organizada. E uma questio de sobrevivéncia estrutural e de
sustentabilidade futura do sistema de administragdo de justica processual penal lusofono’.

E possivel, pois, descortinar uma lei tendencial que, no que respeita a utilizagdo (maximi-
zada e otimizada) dos mecanismos de consenso e diversao no processo penal, perpassa e ilumina
todo o edificio juridico —penal: quanto maior a utilizagdo, casuistica e dogmaticamente funda-
mentada, dos mecanismos de consenso e diversao, maior sera a libertacdo dos meios logisticos e
humanos para o tratamento da criminalidade complexa. Et pour cause, maiores, porque'® teleolo-
gico - funcionalmente fundadas, serdo as possibilidades de éxito na prossecu¢do das finalidades de

perseguigdo penal dos crimes cujos bens juridicos de natureza supra-individual'!, como os bens

9 Bem como da Regido Administrativa Especial de Macau.

10 “O lugar e a fungdo a desempenhar pela figura do bem juridico coletivo no seio da teoria do bem juridico como paradigma de
legitimagdo material negativa do direito penal sdo questdes que atualmente assumem uma importancia substancialmente distinta
da de outrora. O critério tradicional de contraposi¢do entre bens juridicos individuais e supra-individuais ligava-se sobretudo a
problematicas de indole interna do proprio sistema juridico-penal e ndo tanto ao seu eventual relevo para o cumprimento da fungao
critica da criminalizagdo, que, por defini¢do, deve ser transistematica. Sob aquele prisma, a distingdo importava sobretudo no ambito
do consentimento para verificagdo da possibilidade de um concreto individuo dispor sobre a ofensa de um especifico bem juridico. O
bem juridico difundiu-se como critério distintivo: individuais seriam os bens juridicos para os quais pudesse divisar-se um portador
concreto; e coletivos aqueles em que tal ndo fosse possivel, caso em que o respetivo portador seria a comunidade como um todo ou o
proprio Estado. Nao ha motivo para prescindir desta ideia a um nivel inicial de diferenciag@o. Mas a adugéo de critérios diferenciadores
adicionais parece estar dependente da propria concegéo adotada em relagdo aos bens juridicos coletivos, isto ¢, da possibilidade de os
mesmos se assumirem como materialmente autdbnomos perante os bens juridicos individuais. Na realidade, ali onde se aceite que os
primeiros sdo um mero derivado dos segundos ou tém um puro caracter instrumental em relagdo a eles, ndo se vé por que se deva levar
mais longe aquele esforgo de contraposigao™; (italicos nossos); NUNO BRANDAO, “Bens Juridicos Colectivos e Intervencio Penal
Cumulativa”, cit., pp. 10-94, na doutrina alema, WOLFGANG WOHLERS, Deliktstypen des Préiventionsstrafrechts — zur Dogmatik
“moderner” Gefihrdungsdelikte, Duncker & Humblot, 2000, p. 221; HERBERT JAGER, Strafgesetzgebung und Rechtsgiiterschutz
bei Sittlichkeitsdelikten, Stuttgart, Ferdinand Henke Verlag, 1957, p. 15 e s; e em data mais recente, HASSEMER/NEUMANN, in:
Nomos Kommentar zum Strafgesetzbuch, 1, 3.* ed., Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 2010, antes do § 1, n.° m. 126.

11 Nao desconhecemos que o recorte doutrinal e jurisprudencial do bem juridico tem sido vivamente discutido, inclusive, pela
doutrina alema; ver, v.g., ROLAND HEFENDEHL/ANDREW VON HIRSCH/WOLFGANG WOHLERS, Die Rechtsgutstheorie,
Baden-Baden. Nomos, 2008, pp. 197 e ss; ANDREW VON HIRSCH, “Der Rechtsgutsbegriff und das Harm Principle”, Die
Rechtsgutstheorie, cit., p. 23; ROLAND HEFENDEHL, “Mit langem Atem: Der Begriff des Rechtsguts”, in: G4, 154, 2007, pp. 7 ¢
ss; SABINE SWOBODA, “Die Lehre vom Rechtsgut und ihre Alternativen”, in: ZSt#, 122, 2010, pp. 28 e ss. As recensdes criticas,
encabecadas por GUNTHER JAKOBS, HEIKO LESCH £ POLAINO NAVARRETE ao posicionamento teorético do bem juridico
enquanto entreposto exclusivo de protegdo subsidiaria de bens juridicos, fundam-se, no essencial, nos seguintes argumentos: i) na
vaguidade do conceito e da fundamentagdo do principio da exclusiva protecdo de bens juridicos; ii) no traco impreciso do objeto de
acao tutelado nos bens juridicos de natureza coletiva; iii) na emersdo do funcionalismo sistémico enquanto expressdo de uma ideia de
danosidade social, vista como desestabilizagdo de um conjunto de estruturas sociais suportadas pelo axioma da harmonia social; iv) o
direito penal ndo deve tutelar os interesses da pessoa - logo a dignidade da pessoa humana surge, a esta luz, pulverizada pelas estruturas
sistémicas que fagocitam o “eu-pessoa” e acarinham o “nds-estrutura normativo-social”; v) a esta luz, o direito deve ser materialmente
visto como um nexo funcional de tutela da estabilidade do sistema social; vi) como tal, o cometimento do crime abala os alicerces em
que repousa a estabilidade do sistema social e a harmonia social que, a montante, o escora; vii) por conseguinte, as condutas que pdem
em causa a estabilidade do sistema social devem ser severamente punidas, porque o arguido ndo € visto como uma pessoa, mas como
um elemento que faz perigar a estrutura normativo-social suportada pela norma juridico-penal, e, como tal, deve ser inocuizado — a esta
luz, surge o desolador direito penal do inimigo; viii) porque assim €, a vigéncia da norma juridico-penal aparece como um especifico
“bem juridico-penal”; ix) a esta luz, o direito penal ¢ configurado com base numa ideia de preservagao da estrutura social contra um
dano a vigéncia da norma que conduz, inerentemente, a garantia contra-factica de certos feixes de expectativas comunitarias; X) numa
palavra, o foco passa a estar no delito enquanto infragdo de um dever, e ndo numa inimizade para com o dever-ser juridico-penal; neste
sentido, na doutrina alema, GUNTHER JAKOBS, Staatliche Strafe: Bedeutung und Zweck, Paderborn: Ferdinand Schéningh, 2004,
pp. 28-42; HEIKO LESCH, Der Verbrechensbegriff, Koln: Carl Heymanns, 2007, pp. 221-229; POLAINO NAVARRETE, “Scientia
Universalis”, in: Festschrift fiir Roxin, 2011, pp. 174-177. Este posicionamento teorético tem sido, de todos os lados, asperamente
criticado. Desde logo, porque assenta, ele proprio, num recorte impreciso e vago. Com efeito, i) so partindo de uma nogao kelseniana
de Grundnorm (norma imperativa fundamental) é que se pode, com alguma propriedade, definir os exatos contornos da diade estrutura
sistémica-harmonia social, e ndo se vislumbra esse esforco de concretizagdo por parte da teoria do dano de vigéncia da norma; ii) por
outro lado, ndo se percebe qual ¢ o barometro da danosidade social (a normativamente esperada pelo cidaddo-pessoa, que esse
funcionalismo sistémico posterga, ou a juridicamente tutelada por um conjunto informe de cidaddos-sistema que acalentam a
expectativa de cumprimento por outrem de normas juridico-penais que, eles proprios, pela sua fluidez e imprecisao, desconhecem?);
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juridicos coletivos'?, que concitam em si, por um lado, os clamores da comunidade socio - juri-
dica, e, por outro lado, uma maior necessidade da aten¢do funcional dos operadores judiciarios

que integram o sistema de administracao de justi¢a penal.

iii) a nocdo teorética de estrutura social, de sabor totalizante, assenta numa desconformidade entre a conduta do arguido ¢ a
normativamente esperada, ndo pelo dever-ser juridico-penal, mas por um dever de nao fazer perigar a vigéncia da norma juridico-penal
(cujo conteudo teleologico, pela sua opacidade, ninguém consegue captar); iv) logo, quem atentar contra os alicerces da estrutura
normativo-social deve sofrer uma capitis diminutio maxima e passar de individuo-pessoa a inimigo, o que cauciona, desde logo, a
seguinte perplexidade: s deve ser considerado como inimigo um arguido que pratique um crime de injuria ou s6 aquele que pratique
um crime de homicidio ou um crime de terrorismo? Nio se afigura limpida a resposta porque, em ambos os casos, ¢ de forma
intercambial, o arguido pde em causa a vigéncia da norma! v) Por conseguinte, esta teoria enfrenta, desde logo, invenciveis problemas
de proporcionalidade em sentido estrito, do ponto de vista, ndo s da reagdo penal, como da proporcionalidade da reagdo penal, que
deixa de ser consentanea com o bem juridico violado (que feneceu, por for¢a da emergéncia da feicdo totalizante da estrutura normativo-
social, cujo contetido funcional ¢ imperscrutavel) e passa a ser medida (sempre e s6) em fungdo de qualquer norma penal violada,
porque todas as condutas com relevo juridico-penal atentam, em igual medida, contra o dever juridico-penal normativamente
pressuposto pela norma juridico-penal, parificando um empedernido criminoso a um criminoso de ocasifo. A estas criticas, da nossa
lavra, somam-se outras criticas que se polarizam, no essencial, no seguinte: “no que se refere ao conteudo das normas penais como um
problema nao-cientifico, a ser tematizado unicamente pelo sistema politico, 0 modelo recorre a uma maxima vulgar e absolutamente
incorreta, baseada em um conceito demasiado curto, restrito ou incompleto de ciéncia. Como consequéncia, a teoria do dano de
vigéncia da norma nao oferece qualquer tipo de limitagdo. Ela nada pode dizer — e também ndo o quer — acerca da legitimidade do
contetido das normas penais concretas. Mas com isso, o direito penal transforma-se em mero instrumento de tecnologia social orientado
a optimizacdo do funcionamento da sociedade e qualquer forma de institucionalizag@o pode ser objecto de protec¢@o”; (italicos nossos);
JOSE DE FARIA COSTA, “Sobre o0 objecto de protecgdo do direito penal: o lugar do bem juridico na doutrina de um direito penal nio
iliberal”, in: Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia (RLJ), ano 142.°, N.° 3978, Janeiro — Fevereiro 2013, Coimbra, Coimbra Editora,
2013, pp. 158-173, que seguimos de muito perto. Em sentido aproximado, na doutrina alemad, CLAUS ROXIN, “Recthsgiitterschutz
als Aufgabe des Strafrechts?”, in: Empirische und dogmatische Fundamente, kriminalpolitischer Impetus, Koln, Carl Heymanns, 2005,
pp-. 148-150; com outro enquadramento, no quadro dos bens juridicos tutelados pelo direito penal econémico, THEILE,
Wirtschaftkriminalitdt und Strafverfahren, Miinchen, C.H. Beck, 2009, pp. 5-15. Por conseguinte, em face do (justificado) entono
critico desferido na direc¢do da teoria do dano de vigéncia da norma, aderimos, sem rebugo, a teoria constitucional do bem juridico
defendida por CLAUS ROXIN, “O conceito de bem juridico como padrao critico da norma penal posto a prova”, in: Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal (RPCC), Ano 23, n.° 1, Janeiro-Margo 2013, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pp. 8-42; Assim também, JOANA
AMARAL RODRIGUES, “A teoria do bem juridico-penal: varias dividas e uma possivel razdo”, in: Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal (RPCC), Ano 23, N. 2, Abril-Junho de 2013, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pp. 176 ¢ ss; JORGE DE FIGUEIREDO
DIAS, “O “Direito Penal do Bem Juridico” como Principio Juridico — Constitucional. Da Doutrina Penal, da Jurisprudéncia
Constitucional Portuguesa e das suas relagdes», in: XXV Anos de Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa, Coimbra, Coimbra
Editora, 2009, pp. 36-37; MANUEL DA COSTA ANDRADE, “Constitui¢do e Legitimagdo do Direito Penal”, in: Anténio Avelas
Nunes/Jacinto Nélson de Miranda Coutinho (org.), Didlogos constitucionais entre Brasil-Portugal, Rio de Janeiro, Renovar, 2006, p.
53; na doutrina alema, FRISTER, Strafrecht, Allgemeneir Teil, 5. Auflage, Koln, Carl Heymanns Verlag, 2011, 3.° Capitulo, Numero
de margem 32; JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “O “Direito Penal do Bem Juridico” como Principio juridico — constitucional
implicito”, in: Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia (RLJ), Ano 145.°, N.° 3998, Maio-Junho 2016, Coimbra, Coimbra Editora,
2016, pp. 252 e ss; Nuno BRANDAO, “Bens Juridicos Colectivos e Interven¢do Penal Cumulativa”, in: Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal (RPCC), Ano 25 (2015), Coimbra, Instituto de Direito Penal Econémico e Europeu, 2017, pp. 12 e ss; HUGO LUZ DOS SANTOS,
“A Criminalidade Econdmico-Financeira na Regido Administrativa Especial de Macau e em Portugal: perspectivas e prospectivas”, in:
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), Ano 25 (2015), Coimbra, Instituto de Direito Penal Economico e Europeu, 2017, pp.
387 e ss.

12 Bens juridicos coletivos cunhados dogmaticamente como protegdo das condigdes econémico-sociais-quadro de uma dada comu-
nidade socio-cultural. Essa discussdo cientifica tem sido realizada no ambito da trilogia sociedade do risco, bens juridicos coletivos e
delitos de acumulag@o, cujos desenvolvimentos dogmaticos escapam ao objeto principal da presente monografia. Seguimos de muito
perto, FLAVIA NOVERSA LOUREIRO, 4 Legitimagdo do Direito Penal do Ambiente enquanto Tutela de Bens Juridicos Colectivos
— Subsidio para o Estudo da Figura da Acumulag¢do, Coimbra, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2007, pp. 124 ¢
ss; JORGE DE FIGUEIREDO DIAS/ NUNO BRANDAO, “O crime de burla tributaria”, in: Paulo Otero et alii (org.), Estudos em
Homenagem a Rui Machete, Coimbra, Almedina, 2015, pp. 406 e ss; JOSE DE FARIA COSTA, Direito Penal Econdmico, Coimbra,
Quarteto, 2003, p. 55 e ss; NUNO BRANDAO, Crimes e Contra-Ordenacées: da Cisdo a Convergéncia Material, Dissertacio de
Doutoramento em Ciéncias Juridico-Criminais, Coimbra, Coimbra Editora, 2015, p. 717 e ss; SUSANA AIRES DE SOUSA, Os
Crimes Fiscais. Andlise Dogmatica e Reflexdo sobre a Legitimidade do Discurso Criminalizador, Coimbra, Coimbra Editora, 2006,
pp- 220 e ss., 299 e 315, SUSANA AIRES DE SOUSA “Sociedade do risco: requiem pelo bem juridico?”, in: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais (RBCC), n.° 86, 2010, p. 244 e ss; JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Sobre a tutela juridico-penal do ambiente
— um quarto de século depois”, in: Figueiredo Dias et alii. (orgs.), Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, 1, Coimbra, Coimbra
Editora, 2001, p. 382 e ss. Em sentido critico em relagdo aos bens juridicos colectivos e aos delitos de acumulagdo, AUGUSTO SILVA
DIAS, ““What if everybody did it?”: Sobre a “(in) capacidade de ressonancia” do direito penal a figura da acumulagdo”, in: Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), 3/2003, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp. 332 e s; AUGUSTO SILVA DIAS, Ramos
Emergentes do Direito Penal Relacionados com Protec¢do do Futuro, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 70 e ss; AUGUSTO SILVA
DIAS, “Delicta in Se” e “Delicta Mere Prohibita”: Uma Andlise das Descontinuidades do Ilicito Penal Moderno a Luz da Recons-
tru¢do de uma Distingdo Classica, Dissertacdo de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Criminais, Coimbra, Coimbra Editora, 2008,
pp. 216 ¢ ss, 656 ¢ ss; JOSE DE FARIA COSTA, “Sobre o objecto de protecgdo do direito penal: o lugar do bem juridico na doutrina
de um direito penal ndo iliberal”, in: Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia (RLJ), Ano 142.° ano, n.° 3978, Coimbra, Coimbra Edi-
tora, 2013, pp. 160 e ss. Entendendo que os bens juridicos supra-individuais ‘“nada mais sdo do que projecgdes ou afloramentos do
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b) Compreende-se a razdo de ser desta (s6 aparente) mudanca de paradigma processual
penal (outrora de base eminentemente conflitual, hoje, desejavelmente, de base eminentemente
consensual): a justica estadual e 0 modo de combater a pequena, média e grande criminalidade
atravessam tempos de profunda transformagao'’.

Isso ¢ particularmente visivel, de forma bifronte, por um lado, no polimorfismo e na vo-
lubilidade do principio da necessidade da pena e, por outro lado, na forma como a justiga estadual
respondeu aos desafios emergentes da sociedade do risco e da pés-modernidade industrial. Por
outro lado, ainda, na forma como o direito penal se adequou a criminalidade emergente da crise
econdmico-financeira de 2008. Subtrai-se ao escopo primacial do presente artigo a escalpelizagao
da génese da crise financeira e do seu impacto nas estruturas dogmaticas tradicionais do Direito

Penal hodierno!¥?s,

individual”; MARIA MARGARIDA SILVA PEREIRA, “Bens juridicos colectivos e bens juridicos politicos”, in: Costa Andrade et al.
(orgs.), in: Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 306 e ss; na doutrina brasileira,
LUIS GRECO, “Existem critérios para a postulagio de bens juridicos coletivos?”, in: Revista da Concorréncia e da Regula¢do (C&R),
Numeros 7/8, 2012, Coimbra, Almedina, 2012, pp. 354 e s; na doutrina do direito comparado da Alemanha, que também seguimos
de muito perto, ROLAND HEFFENDL, Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht, Kéln, Carl Heymanns Verlag KG, 2002, p. 59 e ss, pp.
119 e ss; ROLAND HEFFENDL, “Die Materialisierung von Rechtsgut und Deliktsstruktur”, in: Goltdammer s Archiv fiir Strafrecht
(G4), 2002, p. 25; ROLAND HEFFENDL, “Der Rechtsgut als materialer Angelpunkt einer Strafnorm”, in: Hefendehl / von Hirsch /
Wohlers (orgs.), Die Rechtsgutstheorie. Legitimationsbasis des Strafrechts oder dogmatisches Glasperlenspiel?, Baden-Baden, No-
mos Verlagsgesellschaft, 2003, p. 121; WINFRIED HASSEMER, Die Rechtsgutstheorie. Legitimationsbasis des Strafrechts oder
dogmatisches Glasperlenspiel? Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 2003, p. 300; ROLAND HEFFENDL, “Die Popularklage
als Alternative zum Strafrecht bei Delikten gegen die Gemeinschaft?”, in: Goltdammer's Archiv fiir Strafrecht (GA), 1997, p. 122;
BERND SCHUNEMANN, “Das Rechtsgiiterschutzprinzip als Fluchtpunkt der verfassungsrechtlichen Grenzen der Straftatbestinde
und ihrer Interpretation”, in: Hefendehl / von Hirsch / Wohlers (orgs.), Die Rechtsgutstheorie. Legitimationsbasis des Strafrechts oder
dogmatisches Glasperlenspiel? Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 2003, p. 137 e ss; CLAUS ROXIN, “Rechtsgiiterschutz als
Aufgabe des Strafrechts?”, in: Hefendehl (org.), Empirische und dogmatische Fundamente, kriminalpolitischer Impetus. Symposium
fiir Bernd Schiinemann zum 60. Geburtstag, Koln, Carl Heymanns Verlag, 2005, p. 138 e s; BERND SCHUNEMANN, “Kcritische
Anmerkungen zur geistigen Situation der deutschen Strafrechtswissenschaft”, in: Goltdammers Archiv fiir Strafrecht (GA), 1995, p.
205 e ss.

13 Obordao axiologico de uma justica em transi¢do congloba referentes de sentido que sobrepujam a mera estrutura estatica do sistema

judiciario (tribunais e respetiva aparelhagem organico-material) e se estendem a estrutura dindmica do sistema judiciario (legislagao
e cultura judiciaria dos magistrados que compdem aquela), sem olvidar a tonalidade politico-mundividencial do caldo cultural que
subjaz a um determinado ordenamento juridico: “os sistemas judiciarios estdo particularmente expostos a fatores de transigao politica.
A substituicdo de regimes totalitarios por regimes democraticos a regimes totalitarios tem impacto na organizagdo da justica e no
estatuto dos magistrados. O impacto pode ser um barémetro da natureza e do significado das mudancas. A rutura ou a continuidade
dependem dos sistemas juridicos e do grau de efetividade da rule of law. Uma justica inspirada num modelo positivista e burocratico
tera maior capacidade de absor¢do das transformagdes. A recodificagdo pode ser suficiente. Ja uma justica aberta a jurisprudéncia de
interesses, a atitude prudencial e a critérios de oportunidade exigira uma ateng@o maior a reorganizagao das jurisdi¢des e ao perfil dos
magistrados. Os riscos de confronto com o novo regime serdo mais elevados”; J. N. CUNHA RODRIGUES, “A justi¢a em tempos de
transigdo”, in: Julgar, N.° 29, Maio-Agosto 2016, Coimbra, Almedina, 2016, p. 21. Cada comunidade socio-cultural é o produto do seu
tempo: “trata-se de reconhecer que s6 a natureza historico-cultural do Direito confere identidade aos institutos juridicos e, deste modo,
permite um suficiente grau de objectividade no conhecimento para que este possa ser ainda dogmatico; ndo ha ensaio juridico que, para
ser dogmatico, possa ser absolutamente alheio ou contrario a dimenséo histérico-cultural do instituto juridico que estuda. Por isso, a
dogmatica deve ser entendida como objeto da Historia do Direito, tendo em conta a natureza historica da positividade vigente; devendo
ser ponderada a par de outras ciéncias auxiliares da dogmatica, como a sociologia do Direito, a filosofia do Direito”; (italicos nossos);
DIOGO COSTA GONCALVES, “Dogmaticas de transi¢cdo na evolugdo dos sistemas”, in: Revista de Direito CivilN.° 1 (2016), Centro
de Investigagdo de Direito Privado (CIDP), Coimbra, Almedina, 2016, pp. 157-158.

14 O que ndo nos inibe de delimitar, a trago grosso, as causas proximas e longinquas da crise financeira do subprime e dos relevantes
contributos juridico-penais (portugueses, espanhoéis e alemaes) para fazer face aquela. Basta convocar a crise imobilidria norte-
americana para esse efeito. “Em 1946, cerca de 40 % da populagdo norte-americana era proprietaria da sua propria casa. Em 1970, tal
cifra era de 60 %, o que representa uma pujante classe média. Com Georges W. Bush, cujo programa visava uma ownership society,
procurou facultar-se a propriedade a camadas crescentes de populagdo. Teoricamente isso era possivel, embora com um problema: a
distribui¢ao desigual da riqueza, que levava a que 1% da populagio detivesse quase um ter¢o do patriménio dos Estados Unidos. Os
esquemas postos ao servigo da popularizagdo da propriedade passavam por dedugdes fiscais e por subvengdes da Federal Housing
Administration (FHA), através de Government Sponsored Entities (GSE): a Fannie Mae (Federal National Mortgage Association) e a
Freddie Mac (Federal House Mortgage Corporation). A gestdo privada das subvengdes levou a que elas fossem dirigidas, num
primeiro tempo, para as familias médias: ndo para as de poucos recursos. Os juros eram muito baixos, tanto mais que havia ligagdo aos
juros das obrigagdes do tesouro, facilmente colocadas na China, no Japo, na Coreia e em Taiwan, com juros minimos. A liquidez dai
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derivada alimentava o “tapete virtuoso”. A procura de casa subiu, sendo seguida pelo incremento da construgdo, mas com uma dilagdo.
Temos uma bolha imobiliaria: o prego da casa sobe para além dos custos do terreno e da construcéo e para além do que o arrendamento
“normal” poderia gerar. Ndo havendo “bolha”, as boas praticas s6 permitiriam emprestar fundos aos agregados “fechados”, isto é: que
dessem garantias de, pelos seus rendimentos, poder pagar o capital e os juros. Tais garantias eram asseguradas pela Fannie Mae e pela
Freddie Mac: exigia-se um empréstimo maximo de US $ 417.000; uma entrada com capital proprio de 20 %, no minimo; um rendimento
bastante devidamente documentado. O empréstimo em jogo era seguro, estando garantido, ainda, por hipoteca. Era a “categoria A” ou
situagdo prime. O modelo estava em equilibrio. Com as facilidades e a liquidez disponiveis, o nimero de familias cobertas alargou-se,
os primes aumentaram e o prego da habitac@o subiu, alimentando a bolha. A partir de um certo momento, a manutengao da prosperidade
elevou as tensdes sobre o equilibrio. Primeiro, verificou-se que os primes, na tipificagdo das agéncias federais, eram demasiado
uniformes. Uma casa média na California exigia um financiamento de US $ 729.000 (jumbo), a dispensar a familias que ofereciam
garantias. Temos a categoria “Alt A” (4/ternative A), ainda comportavel. O efeito de bolha amplia-se. A subida continua do imobiliario
leva a concessdo de empréstimos a pessoas que, de todo, ja ndo reuniam condi¢des requeridas pelas Fannie Mae e Freddie Mac para
os primes: temos as “categorias AB”, “B”, “BB” e assim por diante, globalmente ditas subprimes. Os financiamentos subprimes. Os
financiamentos subprimes podem ser explicados com recurso a hipotese Minsk. Temos, em primeiro lugar, o financiamento especulador.
Trata-se de empréstimos interest only. Ao interessado ndo se exige que possa reembolsar o capital: apenas que pague os juros. Caber-
lhe-4a o roll over do empréstimo ou a venda da casa. Num ambiente de bolha, ndo ha problema: como a casa vale sempre mais, nao s6
arenegociagdo do empréstimo ¢ facil como a garantia funciona e com mais lucros. Mas se € assim, porque ndo ir mais longe e financiar
mesmo quem ndo possa pagar juros? Chega a cavalaria, com financiamentos Ponzi. A criatividade financeira norte-americana
funcionou. Um modelo habitual era o dos empréstimos 2/28: durante dois anos, o beneficiario do empréstimo pagava parte dos juros,
acrescendo, o resto, ao capital; passado esse periodo, a mensalidade ajusta-se, duplicando ou triplicando, a menos que haja renegociagao.
As clausulas penais ou de cautela multiplicam-se: quando o capital em divida atinja os 115 % ou os 120 % do capital mutuado, o
financiamento passa a normal, com capital e juros. A bolha esta no zénite. Como foi possivel tal situagdo, cujos efeitos se advinham?
Evidentemente: na origem temos o défice norte-americano, a sobreliquidez, o financiamento do consumo pelo saldo das exporta¢des
chinesas, reintroduzindo no continente americano através da aquisi¢cdo maciga de obrigagdes do tesouro e assim por diante. Mas no
concreto cenario dos subprimes avultam a desregulagao e a titulagdo. Os candidatos subprimes séo aliciados por corretores interessados,
que se movimentam nas areas suburbanas onde nem ¢ seguro abrir agéncias bancarias. Tais corretores ndo sdo regulados. Adquirido
um “cliente”, recebem a sua comissao e passam ao seguinte. O banqueiro concede o empréstimo e fica titular de um crédito hipotecario.
Este ¢ titulado e colocado em Wall Street e, a partir dai, em todo o Mundo. A titulagdo abrangia, na origem, os primes: créditos sem
risco, duplamente garantidos pela vigorosa classe média americana e por hipoteca sobre casas em alta. Os produtos financeiros dai
derivados tinham uma procura avassaladora: eram seguros, davam rendimento e permitiam absorver a volumosa liquidez disponivel.
Os banqueiros limpavam o seu balango, acolhiam a comissao, eliminavam o risco e recebiam meios que permitiam conceder novos
empréstimos. Mas a quem? Satisfeita a “area fechada”, havia que passar aos especuladores e, por fim, a cavalaria. Os subprimes tinham
procura: afinal, estavam garantidos por casas em alta. A titulacdo funcionava. Mas ai, tornou-se complexa e opaca: de novo por falhas
regulativas, os créditos titulados eram ordenados em produtos complexos (ABS, de asset-backed securities, CDU, de collateralized
debt obligations, como exemplos), com “fatias” de créditos A, Alt-A, AB, B, BB, e assim por diante. A imensa procura de derivados
do crédito levou a que fossem aditadas “fatias” representativas de créditos bancarios, de créditos ao consumo e de créditos de toda a
ordem. As agéncias de notacao de riscos bloquearam. Num ambiente de procura intensa, as preveng¢des eram desmentidas pelos factos.
A complexidade dos produtos vendidos no Globo era tal que a UBS estimou ser necessario, para o exacto cumprimento de um deles,
examinar a génese de mais de 7.000 titulos, incluindo sub primes. Chegamos a bolha global: o valor ja ndo tem a ver com o bem em
jogo, mas com o prego que se espera no futuro. Os banqueiros financiam-se no mercado, refinanciam-se entre si e asseguram
empréstimos que fazem crescer a bolha, num ciclo de trilides de dolares. No pico da bolha, tudo dispara: matérias-primas (com o
petréleo em inimaginaveis 150 dolares), alimentos, acgdes e clubes. Ainda nesse ambiente, multiplicam-se as fraudes, os desvios e os
descuidos. A liquidez facil permite cobrir falhas, enquanto a titulagdo de créditos dissemina-os, com facilidade, num mercado cuja
opacidade aumenta com a escala planetaria que tudo absorve (....) No plano financeiro, os reflexos foram devastadores. Na linha da
frente estavam as instituigdes especializadas em subprimes e, desde logo, a Countrywide Financial, de Angelo Mozilo, leader no
sector. Confrontado com as primeiras quebras, Mozilo tenta a fuga em frente, intensificando os empréstimos. A falta de liquidez veda
veleidades; a empresa passa de 15 a 5 bilides de dolares. O Bank of America comprou a Countrywide no principio de 2008, a 18 délares
a accdo; cotada entdo a 5, quando valera, seis meses antes, 50. Em Junho de 2007, a Bear Stearms anunciou que dois dos seus Hedge
Funds, recheados de sub primes, perderam todo o valor. E facil: basta que nio tenham procura. A Bear Stearms acabaria adquirida, por
prego vil, pelo JP Morgan Chase: e com garantia da Reserva Federal (16-Mar.-2008). Em Julho cai o banco /ndy Mac, tomado pelo
Estado. Apos nova agonia pela falta de procura de todos os titulos — mesmo os notados AAA — e goradas as hipoteses de recuperagao,
o Lehmann Brothers (0 4.° banco de investimento) entrou em faléncia. Em 30-Jul.-2008, o poderoso Meril Lynch pde em venda a sua
carteira de CDO que abrangia subprimes entdo ja considerados “toxicos”. No valor nominal de 30, 5 bilides de dolares, foi vendido por
6,7 bilides (um més antes, valeria 11, 1 bilides). Meril Lynch (3.° banco) ¢ adquirido, in extremis, pelo Bank of America. A sucessao de
desaires intensifica-se. Institui¢cdes saudaveis como a Goldman Sachs e Morgan Stanley chegam a perder mais de 20 % em cada sessao
de bolsa e passam (com o apoio federal) a bancos comerciais: o fim da banca de negocios. Em Julho de 2008, os ja semi-publicos
Fannie Mae e Freddie Mac, que num efeito de retorno haviam adquirido titulos que envolviam subprimes, foram intervencionados
pelo Congresso. Mesmo assim: em Agosto de 2008, ja haviam perdido, respectivamente, 85 % e 87 % do seu valor”; ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, “A crise planetaria de 2007/2010 e o governo das sociedades”, in: Revista de Direito das Sociedades (RDS),
1(2009), 2, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 268-271; ver ainda, A. BARRETO MENEZES CORDEIRO, “Organizacao e supervisao dos
mercados financeiros”, in: Revista de Direito das Sociedades (RDS), Ano VI (2014), Numeros 3/4, Coimbra, Almedina, 2015, pp. 581
e ss; JOAO CALVAO DA SILVA, “Fair value ou valor de mercado: multiplicador da primeira crise financeira global”, in: Revista de
Legislagdo e de Jurisprudéncia (RLJ), ano 141.°, n.° 3974, Maio-Junho 2012, Coimbra, Coimbra Editora, 2012, pp. 280 e ss; ANA
PERESTRELO DE OLIVEIRA/MADALENA PERESTRELO DE OLIVEIRA, “Derivados Financeiros e governo societario: a
propdsito da nova regulagdo mobilidria europeia e da consulta publica da ESMA?”, in: Revista de Direito das Sociedades em Revista
(RDS), Ano 1V (2012), Namero I, Coimbra, Almedina, 2012, pp. 59-61; CHARLES MURDOCK, “The Dodd — Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection Act: What Caused The Financial Crisis and Will Dodd — Frank Prevent Future Crisis?”, in: S.M.U.
Law Review, 1243, 2011, pp. 138 e ss; HUGO LUZ DOS SANTOS, “O contrato de swap de taxas de juro e os instrumentos derivados
financeiros a luz do recente Acorddo do Supremo Tribunal de Justiga, de 10 de Outubro de 2013: a “Alteragdo Anormal das
Circunstancias” e as categorias doutrinais norte-americanas da “Unconscionability” e a “Bounded Rationality”: Um estranho caso de
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alianga luso-americana?”, in: Revista de Direito das Sociedades (RDS), Ano VI (2014), Numero 2, Coimbra, Almedina, 2014, pp. 411-
433; MADALENA PERESTRELO DE OLIVEIRA, “Instrumentos financeiros com fins de garantia e exercicio de direitos sociais”, in:
Revista de Direito das Sociedades (RDS), Ano V (2013), Numero III, Coimbra, Almedina, 2013, pp. 537-604; TTAGO BESSA, “Crise,
Regulag@o e Supervisdo de Hedge Funds”, in: Revista de Direito das Sociedades (RDS), Ano 11 (2010) — Namero 3-4, Coimbra,
Almedina, 2011, pp. 853-869; GABRIELA FIGUEIREDO DIAS, “Regulagdo e Supervisdo de Hedge Funds: Percurso, Oportunidade
e Tendéncias”, in: AAVYV, Direitos dos Valores Mobiliarios, Volume VIII, 2008, em especial, pp. 65-81; IAIN CULLEN, “Hedge
Funds: Structure and Documentation”, in: AAVV, Hedge Funds: Law and Regulation, coord., lain Cullen e Helen Parry, 2001, pp.
141-157; JOSE ENGRACIA ANTUNES, “Os “Hedge Funds” e o Governo das Sociedades”, in: AAVYV, Direitos dos Valores
Mobilidrios, Volume 1X, 2010, pp. 9-70; ver, na doutrina norte-americana, DILI GHOSCH/EPHRAIM CLARCK, Arbitrage, Hedging,
and Speculation: The Foreign Exchange Market, Praeger, New York, 2004, pp. 8 ¢ ss; INES SERRANO DE MATOS, “Hedge Fund:
o Accionista que nunca dorme?”, in: Homenagem ao Prof. Doutor Antonio José Avelds Nunes, Boletim de Ciéncias Economicas,
Volume 11, Coimbra, Universidade de Coimbra, 2014, pp. 2233 e ss; num ambito mais geral (delisting de participagdes sociais e crise
economico-financeira de 2008); na doutrina alema, OLIVER ROTHLEY, “Aufgabe der Macroton-Grundsitze”, in: GWR, 2013, pp.
489 e ss; MICHAEL ARNOLD/VERA ROTHENBERG, “BGH-Entscheidung zum Delisting: Alle Fragen geklért?”, in: DStR, 2014,
pp. 144-161; LARS KLHON, “Delisting- Zehn Jahre spiter/Die Auswirkungen von BVerfGE,” in: NZG, 2012, pp. 821 e ss; HUGO
LUZ DOS SANTOS, “A perda da qualidade de sociedade aberta (delisting de participagdes sociais): a tutela dos sdcios minoritarios,
o direito de propriedade, e o dever de lealdade dos administradores das sociedades comerciais (com uma breve paragem em Macau e
em Hong Kong)”, in: Revista de Direito das Sociedades (RDS), Coimbra, Almedina, Ano 8 (2016), N.° 4, Coimbra, Almedina, 2016,
pp. 893-929.

15 Podemos, no entanto, respigar, de forma necessariamente topica e sincrética, alguns contributos doutrinais (portugueses, espanhois,
e, principalmente, aleméaes) recentemente emergentes na arena juridica. Dando a palavra a doutrina nacional que se tem debrugado —
com lustro — sobre o assunto: “As praticas e os efeitos da crise, sobretudo atingiram o nivel de casos judiciais nos EUA e na Europa,
suscitaram aceso debate na doutrina penal. No centro da discussdo esta a capacidade de rendimento do Direito Penal para lidar com
praticas e efeitos desta dimensdo e para prevenir a sua ocorréncia no futuro. Esse debate, que esta documentado em varios livros e
artigos de revistas cientificas, sobretudo publicados em lingua alema e castelhana, gira em torno de dois temas principais: a adequagao
das incriminagdes vigentes, sobretudo os crimes patrimoniais, e, em especial, a infidelidade patrimonial, para reagir aos ilicitos da crise;
anecessidade de novas solugdes que melhor se ajustem e afinem a eficacia do Direito Penal no combate a tais ilicitos. Quanto a questao
de saber se o Direito Penal pode funcionar como instrumento de superagao de crises financeiras desta envergadura, o debate atual como
instrumento de superagdo de crises financeiras desta envergadura, o debate atual revela o confronto entre uma orientagdo cética e uma
orientagdo otimista. A questdo desdobra-se numa outra de saber se pode haver lugar a responsabilidade individual, inclusivamente
a responsabilidade baseada num demérito pessoal, pela pratica de comportamentos que foram conduzidos e estimulados pela logica
dos mercados ou, se se preferir, por deficiéncias internas ao sistema financeiro global. Se uma resposta afirmativa parece esbarrar nas
estruturas da imputagdo e da censura individual, por falta de dominio individual do acontecimento — o critério basico de imputagéo,
desde logo da imputag@o objetiva — uma resposta negativa parece evidenciar, por outro lado, a injustica da impunidade de quem age
dentro e a coberto de uma logica sistémica. Segundo os defensores da orientagdo cética, os acontecimentos da crise financeira atual
devem-se a um “fracasso do sistema” (Systemversagen). As “ovelhas negras” do sistema financeiro ndo foram seres maquiavélicos
que comandaram os episodios que marcaram a crise, mas antes, de certo modo, pedes manietados pela mao invisivel dos mercados
(.....)"; cfr. AuGusto Siva Dias, “O Direito Penal como instrumento de superagdo da crise econémico-financeira: estado da discussido
e novas perspectivas”, in: Anatomia do Crime, Revista de Ciéncias Juridico-Criminais, N.° 0, Centro de Investigagdo de Direito Penal
e Ciéncias Criminais, Coimbra, Almedina, 2014, pp. 45-73.

Em face da pujanga plenipotenciaria (altamente deletéria para o tecido econémico-financeiro global) da crise financeira de 2008 ndo
tardaram a emergir na cena internacional propostas que, no essencial, se polarizaram na defesa empedernida de um novo paradigma
(um novo Direito Penal) de repressdo e prevengao das crises financeiras globais e que passaram, néo raro, pelo aluimento das estruturas
dogmaticas tradicionais do Direito Penal Classico e pela emersdo de uma parafernalia de institutos juridico-penais que visam afeigoar-
se as exigéncias da sociedade econdmico-financeira de raiz global. Tal mudanga de paradigma assentou primacialmente em quatro
supedaneos essenciais: i) o cariz sistémico e globalizado da crise econémico-financeira de 2008 (precedentemente explanada nos seus
tragos prototipicos); ii) a inexistente ou limitada capacidade de rendimento das estruturas dogmaticas tradicionais do Direito Penal
Classico para fazer face a natureza sistémica e global da crise financeira que eclodiu no final da década passada, tanto do ponto de vista
da repressdo, como do ponto de vista da prevencdo dos mesmos; iii) a constatacdo de que existe uma franja ndo despicienda de crimes
econdmicos que se escapa a “ditadura” das regras nucleares vigentes em tema de economia financeira; e, iv) a necessidade de criagdo
de um Direito Penal da crise financeira, que passaria pela edificagdo de novas estruturas dogmaticas, criadas por acinte, para fazer face
a natureza transnacional, globalizada e sistémica da referida crise financeira e aos denominados ilicitos da crise econdmico-financeira.
Dentre a panodplia de contributos doutrinais emergentes na arena cientifica internacional destaca-se a apologia da “grande solugao”,
no que tange aos crimes econdmico-politicos desenhada por Naucke, que vinca a inadequagéio do Direito Penal tradicional para, no
imediato e sem mais, responder aos desafios emergentes dos ilicitos econémico-politicos. Vale a pena respigar os tracos essenciais da
referida proposta (recentemente extratada pela doutrina nacional, que vimos acompanhando): “uma outra dimensao do Direito Penal
da crise econdmico-financeira, tributaria de uma “grande solu¢do” e de uma “dogmatica especial”, é aberta pela proposta de Naucke do
conceito de crime econdmico-politico. Esta proposta, apresentada no seminario de Direito Penal de Frankfurt, suscitou forte impressao
e intensa discussdo. Nao € surpresa nenhuma se pensarmos que nesse seminario participam alguns dos partidarios da concegao cética
acerca da capacidade de rendimento do Direito Penal para lidar com ilicitos financeiros. Crimes econémico-politicos sdo aqueles que
provocam a destruigdo das condigdes de vida de muitos cidadaos em consequéncia de decisdes econdomicas de dirigentes de topo
como aquelas que desencadearam a crise financeira contemporanea; sao crimes de natureza econdémica que atuam destrutivamente
sobre a liberdade pessoal e sobre as institui¢des juridicas de prote¢do da liberdade. Este conceito exprime uma ideia fundamental do
Direito Penal secular: a defesa da liberdade da pessoa contra o poder avassalador de outros (.....). Por isso, propde que se avance para
a criagdo de novos tipos incriminadores menos equivocos ¢ mais adequados a repressdo dos factos econdomico-politicos de grande
expressdo. (...... ). A tipificagdo dos comportamentos lesivos dessa dimensdo da liberdade cidada ndo deve ser incorporada nos crimes
patrimoniais, nem nos crimes contra a liberdade pessoal, nem em qualquer ambito do Direito Penal que seja politicamente neutro, mas
num capitulo dedicado aos crimes contra os direitos de liberdade econdmicos. Este Direito Penal é um Direito Penal Internacional e na
sua substancia ao Direito Penal Econdmico de uma economia planificada, como foram as economias de paises do leste europeu sob o
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Contudo, faz-se mister enfatizar o seguinte: o direito da crise financeira desnudou uma
realidade juridico-econémica importante: hoje (mais do que nunca) se deve olhar para a juridi-
cidade da economia do direito (e para as franjas de economicidade que dai emergem) com cres-
cente aten¢do e foco analitico. Aceita-se que assim seja: ndo existe um sistema juridico-penal
eficaz despojado de uma l6gica de maximizagdo da justi¢a consensual, € sem uma correspetiva
logica de otimizacao dos escassos recursos judiciarios. Divisa-se, assim, uma ligacdo umbilical
entre ambas. Este ¢ um dos pontos cardeais do presente artigo doutrinal.

c) A esta luz se compreende que, sendo consabida a escassez dos meios logisticos e
humanos, se possa, de modo que se julga dogmaticamente fundado, mobilizar e adaptar alguns
ensinamentos da doutrina norte — americana, concretamente da corrente de pensamento da Law
and Economics Scholarship e da Behavioral Law and Economics Scholarship. Tal mobilizagao
colima-se a enfatizacdo da necessidade de racionalizagdo e otimiza¢do, ndo do uso do sistema
de justica, enquanto baluarte de defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos, mas da necessi-
dade de maximizag¢do funcionalmente orientada desse uso por parte dos operadores judiciarios.
Uma tal maximiza¢do funcionalmente orientada tem como escopo primacial a defesa intran-
sigente dos direitos fundamentais dos arguidos, e corporiza-se através da utilizacdo exaustiva

¢ intensiva de mecanismos processuais que concorram para a realizagao efetiva, leal'®!’,

dominio soviético”; AuGUSTO SILva Dias, “O Direito Penal como instrumento de superacgdo da crise econdomico-financeira: estado da
discussdo e novas perspectivas”, cit., pp. 45-73; na doutrina alema, KUBICIEL, Die Finanzmarktkrise Zwischen Wirtschaftsstrafrecht
und politischem Strafrecht, in: ZIS, 2,2013, pp. 18 e ss; NAUCKE, Der Begriff der politischen Wirtsschaftsstrafrecht— Eine Anndhrung,
2012, LIT, pp. 8-72; na doutrina espanhola, GARCIA RIVAS, “Reflexiones sobre la responsabilidad penal en el marco de la crisis
financiera”, in: DEMETRIO CRESPO (Dir.), Crisis financiera y Derecho Penal Econémico, 2014, pp. 19 e ss; CARLOS GOMEZ
JARA-DIEZ, “Crisis financiera y retribuicion de directivos: terreno abonado para su cuestionamento penal por via de la administracién
desleal”, in: Indret, n.° 2, 2009, pp. 2-19 (acesso: 8 de Maio de 2018).

16  Sobre o principio da lealdade processual no cruzamento reflexivo com o principio seminal do nemo tenetur se ipsum accusare;
Acdérdio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), J.B. v. Sui¢a, de 03 de Maio de 2001, disponivel em http://echr.coe.
int/echr; JoANA CoSTA, “O principio nemo tenetur na Jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem”, in Revista do
Ministério Publico (RMP) n.° 128, Outubro-Dezembro 2011, 2011, Coimbra, Coimbra Editora, pp. 151 e ss; Acérddo do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), Martinen c. Finlandia, de 21 de Julho de 2009, disponivel em http://echr.coe.int/echr;
HELENA GASPAR MARTINHO, “O direito & ndo-autoincriminagéo no direito da concorréncia”, in Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor José Lebre de Freitas, Comissdo Organizadora: Armando Marques Guedes; Maria Helena Brito; Ana Prata; Rui Pinto Duarte;
Mariana Franga Gouveia, Volume II, Coimbra, Coimbra Editora, 2013, pp. 1073 e ss; CATARINA ANASTACIO, “O dever de colaboragéo
no dmbito dos processos de contra-ordenagdo por infracgo as regras de defesa da concorréncia e o principio nemo tenetur se ipsum
accusare”, in Revista da Concorréncia e Regulagdo, Ano 1, Numero 1, Janeiro-Margo 2010, 2010, Autoridade da Concorréncia,
Instituto de Direito Econémico Financeiro e Fiscal da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra, Almedina, 2010,
pp. 228 e ss; Vania Costa RaMos, “Nemo tenetur se ipsum accusare e concorréncia-Jurisprudéncia do Tribunal de Comércio de
Lisboa”, in Revista da Concorréncia e Regula¢do, Ano 1, Numero 1, Janeiro-Margo 2010, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 184-185.
Apelando ao principio da lealdade processual, PAULO DE Sousa MENDES “As garantias de defesa no processo sancionatorio especial
por praticas restritivas da concorréncia confrontadas com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem”, in Revista da
Concorréncia e Regulagdo, Ano I, Numero 1, Janeiro-Margo 2010, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 139 e ss; na doutrina de inspiragido
germanica, ELISABETH Kock, “Nemo-tenetur-Grundsatz fiir Verbande”, in Festschrift fiir Manfred Burgstaller zum 65. Geburtstag,
CHRISTIAN GRAFT/URSULA MEDIGOVIC (hrsg.), Wien/Graz: Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2004, pp. 267-279; na doutrina inglesa,
ANGUS MaccLLocH, “The privilege against Self-incrimination in Competition Investigations- Theoretical Foundations and Pratical
Implications”, in: Legal Studies, Volume 26, n.° 2, Junho, 2006, pp. 211-237; Em sentido divergente, DIANA ALFAFAR, “O dever de
colaboragao e 0 nemo tenetur se ipsum accusare no direito sancionatorio da concorréncia”, in: Revista da Concorréncia e Regulagdo,
Ano III, Numero 11/12, Julho-Dezembro 2012, Autoridade da Concorréncia, Instituto de Direito Economico Financeiro e Fiscal da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra, Almedina, 2013, pp. 336 e ss.

17 O principio da lealdade processual aqui entendido ndo s6 como um principio norteador da atuagdo do titular da ac@o penal (o
Ministério Piblico), mas, e sobretudo, como uma incontornavel baliza valorativo-comportamental de todos os sujeitos processuais,
que se interliga, genética e funcionalmente, com o quintessencial principio da boa-fé processual. E um principio geral de Direito.
Isso mesmo resulta de investigacdes cientificas havidas noutras latitudes dogmaticas: “A regra da conduta da boa-fé responde a
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eficaz'®", célere de uma justiga material de base eminentemente consensual. Denominamos a
isto uma maximizag¢do da justica consensual (MIC).

Tal assercao significa que, ao contrario do que afirma Posner, ndo se preconizara a Wealth
Maximization que, segundo o mesmo, devera presidir a toda e qualquer decisao judicial. Ao invés,
preconizar-se-a a racionalizacao do sistema de administragdo da justi¢a, tendo como pano de
fundo a otimizagdo dos mecanismos processuais inscritos na lei processual penal portuguesa
e de Macau, que promovam, pela base consensual a que lhes subjaz, a maximizacdo da justica

consensual (MJC).

2. Economia do Direito (Law and Economics), economia comportamental do Direito
(Behavioral Law and Economics), e o Direito Processual Penal: a administracio da justica
penal como um xadrez policromo sujeita a meros referentes economicistas? Apologia de
uma politica criminal (que propugne a maximiza¢io da justica consensual) comprometida
com a poupanca de recursos judiciarios

a) A administra¢do da justi¢a penal luséfona atravessa, como vimos, momentos de pro-
funda transformacdo. De todos os quadrantes (mesmo aos mais indspitos) emergem clamores
(mais ou menos esclarecidos) por uma administracao da justica penal materialmente justa, céle-
re, eficaz. Nada de novo, pois. A verdadeira novidade reside na ado¢do de um discurso juridico
progressivamente comprometido com referentes economicistas®. Essa ¢ uma tendéncia que tem
sido transversal ao Direito (multidisciplinarmente cunhado) e tem permeado cada vez mais e mais

diversos ramos do Direito?"?, Tal tendéncia tem tido, igualmente, respaldo dogmatico ao nivel

esta realidade, apertando a malha daqueles deveres que disciplinam a relagdo, tal como ela deve desenvolver-se entre sujeitos leais,
razodveis e honestos. Eles conduzirdo com frequéncia a necessidade de prevenir atempadamente o outro sujeito da relagdo com
respeito a alguma alterag@o futura da conduta, sob pena de responsabilidade. Tais deveres, inspirados na regra da boa-fé, ndo provém
de nenhum compromisso negocial e ndo podem ser entendidos como obrigagdes em sentido técnico.”; (italicos nossos) MANUEL
CARNEIRO DA FRADA, Teoria da Confianga e Responsabilidade Civil, dissertagdo de doutoramento, Colec¢@o Teses, Coimbra,
Almedina, 2004, p. 578.

18 “A eficacia da justica penal &, certamente, um valor importante & sobrevivéncia do proprio Estado de direito”; JOAO CONDE
CORREIA, “Inquérito: a Manutencdo do Paradigma ou uma Reforma Encoberta”?, in: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal
(RPCC), Ano 18, N.° 2 e 3, Abril-Setembro 2008, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 205.

19 A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional vem sistematicamente afirmando a imperiosidade de um sistema de justiga penal
eficaz, quer do ponto de vista da prossecugdo do ius puniendi da maquina punitiva estadual, quer do ponto de vista da proteg@o dos
direitos fundamentais sociais dos cidaddos dos abusos (e excessos) punitivos da referida maquina punitiva estadual; seguimos de
muito perto, Acordao do Tribunal Constitucional n.° 39/2004, relatado pelo Exmo. Senhor Conselheiro Paulo Mota Pinto, disponivel
em www.dgsi.pt.

20 Tal conexdo economicista foi feita muito recentemente pela doutrina portuguesa “a circunstancia de o recurso ao “dispute boards”
constituir uma solugdo provisoria de litigios surgidos durante a execucgdo das obras, a requerer uma composigdo rapida, ainda que
efémera, a fim de que o desentendimento entre as partes ndo comprometa gravemente a viabilidade economica do projeto”; (italicos
nossos); ANTONIO SAMPAIO CARAMELO, “Litigios em contratos de construgio de grandes infraestruturas — Especificidades e
meios de resolucao”, in: Revista de Direito Civil (RDC), Ano II (2017), Numero 2, Coimbra, Almedina, 2017, p. 312.

21 E muito comum falar-se, a este respeito, em tema de Processo civil e Direito da Arbitragem, numa difusa crise da justica. Na
medida em que o (supostamente holistico) sistema de justiga ndo protende a uma visdo estratégica de longo prazo e se encontra
(momentaneamente) agrilhoado em miopes visdes politico-partidarias que maximizam o imediato e postergam o futuro. Por essa
razdo, t€m sido alinhavados relevantes contributos doutrinais que se colimam a criagdo de meios alternativos de resolugdo de litigios
e a “desalavancagem” do sistema de justica estadual, que se pretende materialmente justo, célere e, essencialmente, eficaz; PAULA
COSTA E SILVA, “De minimis non curat praetor. O acesso ao sistema judicial e os meios alternativos de resolugdo de controvérsias”,
in: O Direito, Ano 140, Coimbra, Almedina, 2008, pp. 735-736; HUGO LUZ DOS SANTOS, “O Direito da Arbitragem na Regido
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do processo civil, mormente no que respeita ao direito comparado®. Tal deriva doutrinaria ndo
faz -e bem — qualquer alusdo a administragdo da justica penal com recurso a critérios economi-
cistas, como veremos. Esse discurso de jaez economicista, ainda cingido ao Direito Processual
Civil e ao Direito da Arbitragem, polariza-se, essencialmente, do ponto de vista estrutural, numa
perspetiva estatica, na ligacdo umbilical entre o Economia e Direito* e na poupanca de recursos
Judicidarios®.

b) Nao nos parece que seja de condenar esta deriva que propugna a poupanga de re-
cursos judiciarios®. Pelo contrario. E por varias ordens de razdes: em primeiro lugar, nenhum

sistema de administracao da justi¢ca penal pode funcionar em pleno (de um ponto vista estrutural

Administrativa Especial de Macau: o acesso ao direito e aos tribunais (art.® 36.°, n.° 1, da Lei Basica de Macau) e os meios alternativos
de resolucdo de litigios”, in: Revista de Administragdo Publica de Macau (RAP), n.° 113, vol. XXIX, 2016-3.°, Macau, 2016, 179-
189; na doutrina italiana, MICHELLE TARUFFO, “Un’alternativa alle alternative: modeli di risoluzione dei confliti”, in: Revista de
Processo, Ano 32, numero 152, (Outubro de 2007), 2007, pp. 319-331; na doutrina alemd, PETER GOTTWALD, “Mediation und
gerichtlicher Vergleich: Unterschiede und Gemeinsamkeiten”, in: Festschrift fur Akira Ishikawa zum 70, Geburtstag, org. Gerhard
Luke/ Takehiko Mikami/Hans Prutting, Berlin, New York, Walter de Gruyter, 2001, pp. 137-155.

22 No ambito do direito administrativo, o borddo axiologico da poupanca de recursos judiciarios tem sido associado a ideia da
racionalizac@o do processo ou, mais prosaicamente, a ideia motriz da racionalizagdo dos meios na jurisdi¢do administrativa estadual.
Sao indisfargaveis as semelhangas com os referentes economicistas de um ponto de vista estrutural, numa perspetiva estatica, que
vimos aqui afirmando. Isso mesmo resulta do seguinte passo: “Numa perspetiva de conjunto, as varias medidas adotadas na presente
reforma parecem obedecer a uma ideia central de racionalizagdo processual. Procura o legislador tornar mais eficiente o processo
tirando o maximo partido dos meios de que dispde, assim eliminando, sob um propdsito de economia processual, os atos que se
afiguram intteis ou dispensaveis a consecugdo dos fins visados. Pela simplificacdo, visa-se atingir uma gestdo maximizada dos meios
processuais™; (italicos nossos); FERNANDA MACAS, “A Racionalizagio do Processo: consideragdes breves sobre uma ideia central
que preside a Revisdo do CPTA”, in: Julgar, Maio-Agosto 2015, Coimbra, Coimbra Editora, 2015, p. 153.

23 As preocupagdes com a poupanga de recursos judiciarios parecem ter impressionado o legislador sui¢o, que empreendeu um
esforgo de unificagdo do processo civil sui¢o e acentuou a intensidade do principio da celeridade processual, o principio da imedia¢do
e ao principio da publicidade; na doutrina sui¢a, JACQUES HALDY, “Principes et Nouvautés du Code de Procedure Suisse”, in: Révue
Jurassienne de Jurisprudence, ano 18.°, 2008, pp. 238 ¢ ss; WEY RAINER, “Die Streiverkiindungsklage nach der Schweizerischen
Zivilprozessordnung”, in: Hafipflichtprozess, Zurique, 2010, pp. 48 ¢ ss. Tais preocupagdes pela eficacia e eficiéncias processuais, sob
o ponto de vista da celeridade processual, da tensdo para o fundamental e da resolucdo materialmente efectiva do litigio, estiveram,
igualmente, no nucleo das preocupagdes do legislador processual civil italiano de 2009 (no dia 19 de Junho de 2009, entrou em vigor
a Lei n.° 69/09, que alterou varias disposigdes legais do Codigo de Processo Civil Italiano); na doutrina italiana, ALBERTO BUCCI/
ANNA MARIA SOLDI, Le Nuove Riforme del Processo Civile, Cedam, Padova, 2010, pp. 78 e ss; DINO BOUNCRISTIANI, “II
Nuovo art.° 101, comma 2.° CPC sul Contraddittorio e sui Rapporti tra Parti e Giudice”, in: Rivista di Diritto Processsuale,n.° 2,2010,
pp- 398 e ss.

24 Essa aproximagao entre o Direito e a Economia é, hoje, particularmente visivel na ligagdo umbilical entre o Direito da Arbitragem
e os litigios de grande valor econdmico e que se traduzem “no interesse geral de se favorecer o recurso a arbitragem enquanto meio
de resolugdo de litigios que melhor serve o eficiente exercicio das actividades econdomicas”; na doutrina inglesa, ALAN REDFERN/
MARTIN HUNTER/NIGEL BLACKABY/CONSTANTINE PARASIDES, Redfern and Hunter on International Arbitration, 5
edition, Oxford, Oxford University Press, 2009, pp. 95-99; na doutrina francesa, BERNARD HANOTIOU, L arbitrabilité- Recueil
des Cours de I’Académie de Droit International, The Hague, 2003, pp. 43-61; na doutrina portuguesa, ANA PERESTRELO DE
OLIVEIRA, Arbitragem de Litigios com Entes Publicos, Coimbra, Almedina, 2007, pp. 29-31; ANTONIO SAMPAIO CARAMELO,
“Critérios de arbitrabilidade dos Litigios: revisitando o tema”, in: [V Congresso do Centro de Arbitragem da Comércio e Industria,
republicado na Revista de Arbitragem e Mediacdo 27 (RARB), Coimbra, Almedina, 2010, pp. 13-43, que seguimos de muito perto.

25 Um afloramento desta procura incessante pela racionalizagdo de meios processuais e de custos economicos na administragao da
justica processual civil surgiu retratada recentemente na doutrina portuguesa: “Ora ¢ a carga factica que determina a carga especifica
— temporal e de meios — de cada processo, mais do que o valor da causa. Se queremos continuar a ter juizes nos processos, temos de
aligeirar a carga factica que lhe é presente: ndo podem estar prisioneiros de um processo de partes”; (italicos nossos); RUI PINTO,
“O Processo Civil Portugués: diagnostico e cura™”, in: Julgar, N.° 17, Maio-Agosto 2012, Coimbra, Coimbra Editora, 2012, p. 138.

26  Compreende-se porqué: a Justica tem um cariz de servigo publico e, nessa medida, tem de ser, a0 menos em parte, e sem que
se ceda a tentagdes de um economicismo tutelar de (estranho) sabor posneriano, guiada por consideragdes de eficacia, eficiéncia e
contengdo de custos; neste sentido, na doutrina francesa, E. SEVERIN, “Comment 1"espirit du management est venu a 1"’administration
de la justice”, in: La Nouveau Management de la Justice et |'indépendance des juges, Paris, Dalloz, 2011, p. 54. De certa forma, esta
tendéncia foi seguida muito recentemente no novo do Codigo de Processo Civil de Brasil de 2015, onde autorizada doutrina destaca
que os designios da reforma foram: “a garantia de acesso a justiga; a dura¢do razoavel do processo; a razoabilidade; a paridade entre os
litigantes e o contraditorio efectivo; o compromisso com a celeridade e a economia processuais”; na doutrina brasileira, HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, “O Compromisso do Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil com o Processo Justo”, in: Revista de
Informagdo Legislativa, ano 48, n.° 190, 2011, pp. 238-256. Outro sector da doutrina brasileira acentua o refor¢o do “principio do
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e funcional) se ndo estiver estrategicamente alinhado com a racionalizagdo e otimizag¢do dos
seus meios judiciarios, necessariamente contingentes € escassos. Compreende-se porqué: de-
salinhamentos estratégicos atinentes a racionalizagdo e otimizacao do sistema de justi¢a penal,
ou seletivas miopias politico-partidarias, cujo fluxo e refluxo assentam tao-s6 no labil fragor do
tempo, resultam, invariavelmente, em desperdicio judicidrio. Basta fazer as contas: se onde se
deve por mais (meios judiciarios para o combate processual a grande criminalidade, verdadeiro
sorvedouro de dinheiros publicos) se poe menos ou, pior, se se nivela tudo pelo mesmo estalao,
o resultado judiciario s6 pode ser uma desoladora e generalizada ineficacia e ineficiéncia do
sistema de administragdo da justica penal: ndo se combate verdadeiramente nem a pequena e
média criminalidade, nem, muito menos, a grande criminalidade.

Em segundo lugar, a deficiente distribuicao dos recursos judiciarios, ocasionada pela
falta de racionalizac¢do e otimizacdo dos meios judicidrios, desnuda o manto didfano da ine-
ficacia global do sistema de administracdo da justica penal e tem o conddo de provocar uma

imediata (mesmo irreversivel) crise de confianga®’ junto dos destinatarios ultimos do mesmo:

contraditério e da simétrica paridade de armas™; FLAVIO QUINAUD PEDRON, “A fundamentagdo dos provimentos jurisdicionais no
novo Cddigo de Processo Civil: avangos e retrocessos”, in: Scientia Ivridica (SI), Tomo LXVI, 2017, n.° 343, Janeiro-Abril de 2017,
Braga-Rio de Janeiro, Universidade do Minho, 2017, pp. 82 e ss; em sentido aproximado, LUIZ FUX, “O Novo Processo Civil”, in: O
Novo Processo Civil Brasileiro: Direito em Expectativa, Rio de Janeiro, Editora Forense, 2011, pp. 8 e ss. Tais preocupagdes parecem
ter impressionado o legislador suico, que empreendeu um esfor¢o de unificagcdo do processo civil suigo e acentuou a intensidade
do principio da imediagdo e da publicidade; na doutrina suica, JACQUES HALDY, “Principes et Nouvautés du Code de Procedure
Suisse”, in: Révue Jurassienne de Jurisprudence, ano 18.°, 2008, pp. 238 e ss; WEY RAINER, “Die Streiverkiindungsklage nach der
Schweizerischen Zivilprozessordnung”, in: Hafipflichtprozess, Zurique, 2010, pp. 48 e ss. Tais preocupagdes pela eficacia e eficiéncias
processuais, sob o ponto de vista da celeridade processual e da tensao para o fundamental, do ponto de vista da resolugdo materialmente
efetiva do litigio, estiveram, igualmente, no ntcleo das preocupacdes do legislador processual civil italiano de 2009 (no dia 19 de
Junho de 2009, entrou em vigor a Lei n.° 69/09, que alterou varias disposigdes legais do Codigo de Processo Civil Italiano); na doutrina
italiana, ALBERTO BUCCI/ANNA MARIA SOLDI, Le Nuove Riforme del Processo Civile, Cedam, Padova, pp. 78 e ss; DINO
BOUNCRISTIANI, “Il Nuovo art.® 101, comma 2.° CPC sul Contraddittorio e sui Rapporti tra Parti e Giudice”, in: Rivista di Diritto
Processsuale, n.° 2, 2010, pp. 398 e ss.

27 A ideia (teoria) de confianga (Vertrauenstheorie) € tdo cara ao direito ao ordenamento juridico tomado na sua globalidade que
estende a sua aplicabilidade a todos os ramos do direito. Tal ideia de confianca deve nortear o comportamento de todos os operadores
judiciarios. Mas ndo s6. O Estado-Legislador, que ndo ¢é estruturalmente um operador judiciario, mas uma espécie de estratega
Judiciario, deve dar o exemplo, que se corporiza no poder-dever de infundir confianga no espirito daqueles que operam no terreno
judiciario: os operadores judiciarios. Sem confianc¢a na adequada distribuig¢do de recursos judicidrios, a aspiragdo a uma justica penal
materialmente justa, célere e, essencialmente, eficaz, ndo ascende ao patamar da realidade e sogobra nas penumbrosas aguas da
ficcdo. A doutrina alema e brasileira tém, no ambito do direito civil, dado a devida nota da necessidade (instante) da criacdo de lagos
de confianga entre as partes contraentes na Orbita de um ordenamento juridico comprometido com referentes de justica comutativa
e, principalmente, de justica distributiva. Ndo é, pois, uma realidade judiciaria (ja de si insuscetivel de desmembramento axiologico-
funcional) estanque, mas um vaso comunicante com o Direito Penal, mais do que ndo seja por forga do principio da unidade da ordem
juridica (art.° 30.°, n.° 1, do Codigo Penal): a desconfianga na administragdo da justi¢a ndo “faz turnos” e ndo escolhe ramos do Direito;
Sobre a confianga no ordenamento juridico e, em especial, na responsabilidade civil pré-contratual; RUDOLF VON JHERING, “Culpa
in contrahendo” oder Schadensersatz bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten Vetragen, in: Gesammelte Ausfsdtze aus den
Jahrbiichern fiir die Dogmatik des heutigen romischen und deutschen Privatrechts, vol. 1, 1981 (reimpressdo da edi¢do de Jena, 1981),
1881, pp. 327-425; na doutrina italiana, GERARDO MARASCO, La rinegoziazione del contrato — strumenti legali e convenzionali
a tutela dell equilibrio negozionale, 2006, pp. 18 e ss; na doutrina brasileira, THIAGO RODOVALHO, “Obrigacdes e riscos”, in: O
Direito, ano 146.° (2014), IV, Coimbra, Almedina, 2014, p. 879. A documentar o que vimos de afirmar, emergiu muito recentemente
um estudo que confirma tais assergoes, partindo da distingdo entre Trust e Trustworthiness, e que se polariza no seguinte: a Justiga sO
pode infundir confianga nos seus destinatarios ltimos (os cidaddos) quando age com integridade e, essencialmente, com razoabilidade,
em termos perspetivos e, principalmente, prospetivos: “our study utilized Mayer, Davis, and Schoorman’s (1995) distinction between
trustworthiness (the ability, benevolence, and integrity of a trustee) and frust (a willingness to be vulnerable to the trustee) to clarify
that connection. More specifically, we drew on a theoretical integration of social exchange theory, the relational model, and fairness
heuristic theory to derive predictions about the relationships among justice, trustworthiness, and trust, with supervisors as the referent.
A longitudinal field study stretching over two periods showed that informational justice was a significant predictor of subsequent trust
perceptions, even when analyses controlled for prior levels of trust and trustworthiness. However, the relationship between justice
and trustworthiness was shown to be reciprocal. Procedural and interpersonal justice were significant predictors of subsequent levels
of benevolence and integrity, with integrity predicting subsequent levels of all four justice dimensions. We describe the theoretical
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os cidaddos. Em terceiro lugar, mas ndo menos importante, tal crise de confianca na justica
penal pode materializar-se naquilo que autorizada doutrina penalista denomina, noutro &mbito
tematico, de evento sumativo futuro®®: quanto menor for o esfor¢o de racionalizagdo e de oti-
mizagdo dos recursos judiciarios no presente, maior sera a erosao no capital de confianga no
Estado-Legislador®” (verdadeiro estratega judiciario) no futuro.

Nao ¢ por acaso que a doutrina penal comega, lenta mas inexoravelmente, a apelar
decisivamente a densificacdo do bordao axioldgico-funcional da poupanca de recursos judi-
ciarios®. Tudo isto em estreita interligacdo genética e funcional com a protegdo dos direitos
fundamentais sociais dos cidadaos (seguranca coletiva, direitos de defesa do arguido em pro-
cesso penal, dignidade da pessoa humana, paz juridica, e o direito a um processo célere com

uma duragdo razoavel)?'?*?¥3 e com o feroz combate a grande criminalidade que campeia

implications of these results for future research in the justice and trust literatures”; (italicos nossos); JASON A. COLQUITT/JESSICA
B. RODELL, “Justice, Trust, and Trustworthiness: A Longitudinal Analysis Integrating Three Theoretical Perspectives”, in: Academy
of Management Journal, 54,2011, p. 1183.

28 AUGUSTO SILVA DIAS, Delicta in Se” e “Delicta Mere Prohibita”, Uma Andlise das Descontinuidades do Ilicito Penal Penal
Moderno a Luz da Reconstru¢do de uma Distingdao Cldssica, Dissertacdo de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Penais, Coimbra,
Coimbra Editora, 2009, p. 801.

29 Estado-Legislador aqui entendido como a entidade (Assembleia da Repuiblica ou, mais restritivamente, o Executivo) que se dedica
a produgdo legislativa.

30 A dita doutrina penalista traga um lago de pertinéncia entre o tempo judiciario, a duragéo razoavel do processo e a obrigacdo do
Estado-Legislador de criar um sistema de administrag@o da justica penal comprometido com prolegémenos de eficacia processual; de
eficiéncia processual e, sobretudo, de poupanga de recursos judiciarios: “em virtude da possibilidade de agdo individual e das suas
caracteristicas ressarcitorias, o principio da duragdo razoavel do processo, no ordenamento convencional, ¢ uma garantia subjetiva que
tem por objeto a concreta situagdo subjetiva, ou seja, a sua violagdo ¢ apreciada pelo Tribunal caso a caso, em relagdo quer a duragdo
total de cada processo, quer ao comportamento eventualmente dilatorio dos intervenientes, qualquer que ele seja. O postulado de
eficiéncia penal empurra em diversas diregdes a exigéncia de celeridade na afirmagdo do poder punitivo. Isso, em sintese, traduz-se
na obrigagdo de o legislador estruturar as normas processuais e o procedimento de modo a assegurar a poupanga de recursos, mas
ao mesmo tempo assegurar um julgamento tanto mais proximo dos factos a julgar quanto seja razoavel, também com o fito de garantir
tempestivamente os efeitos de estabilizagdo normativa de prevengdo geral e especial das sangdes. Comporta também a obrigagdo de
diligéncia por parte das autoridades judiciarias para que ndo seja a sua falta a causa da demora excessiva do processo” (italicos nossos);
GERMANO MARQUES DA SILVA, “Principio da Celeridade e Prazos de Inquérito”, in: Julgar, N.° 34, Janeiro-Abril 2018, Coimbra,
Almedina, 2018, p. 143.

31 Tal esforgo ja havia sido encetado, em bom rigor, pelo Tribunal Constitucional em 2014 que, a proposito da reda¢do conferida
pela Lei n.° 20/2013, de 21 de Fevereiro, ao art.® 381.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Penal, emitiu um importante Acorddo que de-
cretou a inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral da aludida disposicdo legal. O referido aresto sublinhou, no essencial, que
as exigéncias de celeridade processual nao se podem sobrepor as exigéncias (igualmente ingentes) garantias de defesa do arguido em
processo penal (art.® 32.°, n.° 1 e 2, do Codigo de Processo Penal). E aqui, pensamos, que reside o meritorio esforgo hermenéutico do
Tribunal Constitucional em assegurar o nucleo essencial do direito fundamental social do arguido (as inalienaveis garantias de defesa
em processo penal, de inspirag@o laica, humanista e antropocéntrica), que ndo pode (ndo deve) sogobrar perante exigéncias de pura
celeridade processual “a flor da pele”; Acorddo do Tribunal Constitucional, n® 174/2014, relatado pelo Exmo. Senhor Conselheiro
Carlos Fernandes Cadilha, disponivel em www.dgsi.pt.

32 A inexistente concordancia pratica entre o universo de inalienaveis garantias de defesa e as exigéncias de celeridade processual a
outrance, ao (pior) estilo legislativo da redacg@o conferida ao art.° 381.°, n.° 1 pela Lei n.° 20/2013, de 21 de Fevereiro, tem merecido
asperas criticas por parte da doutrina recente, como resulta claramente do seguinte passo: “a insustentavel leveza da configuragdo
do regime legal do processo sumario na Reforma de 2013 afrontou a sua vocagdo tendencialmente exclusiva para o julgamento
de pequena e média criminalidade, deslocando o ponto de concorddincia prdatica entre o garantismo processual, a celeridade
processual e a gravidade das consequéncias penais da conduta. Tivesse o legislador temperado a urgéncia legiferante com alguma
reflexdo sedimentada sobre o problema e facilmente detetaria que a extensdo do ambito material de aplicagdo do processo sumario a
criminalidade grave seria censurada pelo Tribunal Constitucional. (.....) O desequilibrio axioldgico da solu¢do desenhada era pouco
menos que evidente, sobretudo tendo como referente anteriores decisdes do TC, no sentido em que os crimes de maior gravidade
implicam o reforgo das garantias de defesa do arguido; as garantias de defesa do arguido sdo fragilizadas através do julgamento
em tribunal singular; e o processo sumario oferece menos garantias de defesa ao arguido”; (italicos nossos e da autora); BEATRIZ
SEABRA DE BRITO, “Um processo sumario desassossegado: da Reforma de 2013 a reconfiguragdo do regime legal em face do
Acorddo n.° 174/2014 do Tribunal Constitucional”, in: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), Ano 24, N.° 2, Abril-Junho
2014, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pp. 304-305.

33 Como bem afirma um outro sector da doutrina, a propdsito da intersec¢do juridica entre a celeridade processual e o garantismo
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desenfreadamente na arena juridica lus6fona. Sem esquecer, natural e necessariamente, com
o postulado de eficiéncia processual que deve perpassar todo o sistema de administracdo da
justica penal.

Essa exortagao dirige-se, essencialmente, ao Estado-Legislador®®. De novo se compreende
porqué: «o processo penal € um dos meios ou instrumentos de combate a atividade criminosa, mas
se o0 problema a resolver fosse simplesmente reprimir a atividade ilicita, criminosa, bastaria um
estado de policia ou até um sistema processual de modelo inquisitorio privada de garantias. Os le-
gisladores do nosso mundo cultural, genericamente os sistemas de Estado de direito democrético,
escolheram outra via, seguramente mais dificil, subordinando a lei a repressao da criminalidade. E
que, em democracia, a fun¢ao essencial do Estado, que se baseia na dignidade da pessoa humana e
empenhado na constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria — art.’ 1.° da CRP-, garantir os
direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de Direito democratico
—art. 9.° da Constitui¢ao da Repuiblica Portuguesa»*.

¢) Assim o projete o Estado-Legislador. Assim o execute o Estado-Juiz*’. Assim o acolham

processual inerente as garantias de defesa do arguido num processo penal moderno comprometido com exigéncias de respeito pelo
humanismo (material e processual): “num tempo em que time is money, a celeridade processual ¢ uma conditio sine qua non para
a bondade da propria decisdo final. (....) A comunidade, a vitima e, por vezes, até, o proprio arguido (quando ndo procura afastar, a
todo o custo, uma condenag@o inevitavel) esperam um rapido esclarecimento do facto e o consequente restabelecimento a paz juridica
violada com o crime (....) Acelerar o processo penal deverd ser, mesmo, um inquestionavel imperativo juridico e politico. O protelar
interminavel da decisdo final é inadmissivel num Estado de direito (art.° 20.°, n.° 4 e art.° 32.°, n.° 2, da CRP). De todo o modo, mesmo
assim, ndo se compreendera, nem se aceitard, que a celeridade processual seja conseguida a todo o custo, desprezando os mais
elementares direitos e garantias processuais™; (itilicos nossos); JOAO CONDE CORREIA, “Os processos sumarios e o caricter
simbolico de uma justi¢a dita imediata”, in: ANDRE LAMAS LEITE (Organizagdo), As Alteracées de 2013 aos Cédigos Penal e de
Processo Penal: uma Reforma «Ciriirgica»?, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pp. 217-218; em sentido aproximado, JOAO CONDE
CORREIA, “Prazos maximos de duragdo do inquérito, publicidade e segredo de justica: uma oportunidade perdida”, in: AA.VV., As
Alteragées de 2010 ao Codigo Penal e ao Codigo de Processo Penal”, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pp. 155 e ss.

34 Os apelos a economia de custos e de racionalizagdo de meios escassos tém sido paulatinamente langados pela doutrina, que aqui
se respiga nos seus tracos essenciais: “O certo e inegociavel ¢ a necessidade de controle judicial do mecanismo de diversdo proposto,
na perspetiva do caracter publico do processo, a fim de que sejam evitados desvios que reduzam o problema da sua vertente de
economia de custos ou que possam permitir acordos fundados sob coago, por medo de imposigdo de penas graves”; (italicos nossos);
KARLA PADILHA REBELO, “Ensaio sobre a possibilidade de métodos de otimizagdo do resultado do processo penal, no ambito
da criminalidade econdmico-financeira: testando o acordo sobre a sentenga, sem comprometer o sentido do devido processo legal e
outras garantias do arguido”, in: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), Ano 25 (2015), N.° 1 a 4, Janeiro-Dezembro 2015,
Coimbra, Instituto de Direito Penal Econdmico e Europeu (IDPEE), 2017, pp. 502-503. Referindo, concretamente em relagdo ao
processo sumarissimo, a uma necessidade de “conferir a maxima eficiéncia ao instituto, com poupanga de tempo e meios”; (italicos
nossos); PEDRO SOARES DE ALBERGARIA, “Os Processos Especiais na Revisao de 2007 do Codigo Processo Penal”, in: Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), ano 18, n.° 4, Outubro/Dezembro de 2008, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 499. Mais
recentemente este autor refere, a este proposito, o seguinte: “a linguagem da eficacia e eficiéncia tem também tradugao normativizada
em concretos preceitos constitucionais, como sejam o direito a decisdo “em prazo razoavel” (art.° 20.°/4 da CR) e, em matéria penal, no
“mais curto prazo compativel com as garantias de defesa” (art.® 32.°/2 da CR), o direito a procedimentos de “celeridade” e a obtengao
de “tutela efectiva em tempo util” para defesa de direitos, liberdades e garantias pessoais (art.® 20.%5); e até mesmo (néo vejo porque
ndo) na consideragdo de que a administra¢do da justica ndo hd-de estar subtraida as exigéncias de “eficdacia” e de “racionalizagdo
de meios” que valem para a administra¢do em geral (art.° 267.°/2/5 da CR)”; (italicos nossos), PEDRO SOARES DE ALBERGARIA,
“O 1til e o justo na gestdo dos tribunais, em especial o juiz natural e a inamovibilidade”, in: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal
(RPCC), Ano 27, N.° 3, Coimbra, Instituto de Direito Penal Econémico Europeu (/DPEE), 2017, p. 547.

35 “O poder legislativo devera, por isso, fazer tudo o que esteja ao seu alcance para propiciar as condigées processuais indispensaveis
a celeridade processual: todas as medidas, constitucionalmente admissiveis, que promovam a razoabilidade do prazo necessario para
um veredito final justo, sdo muito bem vindas™; (italicos nossos); JOAO CONDE CORREIA, “Os processos sumarios e o caracter
simbolico de uma justica dita imediata”, cit., pp. 217-218.

36 GERMANO MARQUES DA SILVA, “A Tutela Jurisdicional no Processo-Crime: Realidade ou Utopia”, in: V' Congresso de
Direito Penal e de Processo Penal — Memorias, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 92-93.

37 Aqui entendido como o aparelho de administragdo da justica penal, em sentido lato (tribunais e o juizes, como titulares de um
orgao de soberania), e, em certas e muito contadas situagdes, em sentido estrito (o Ministério Publico, como 6rgao auténomo de
administracdo da justica (Jorge Miranda/Rui Medeiros) e como titular da ac¢do penal.
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(mais ou menos beneplacitamente) os destinatarios tltimos do sistema de administracdo da justica
penal: os cidadaos. Seria muito bom augurio: eles configuram uma verdadeira comunidade de
trabalho (Arbeitsgemeinschaft)®®, espelho idoneo de uma tdo esperada quanto necessaria coopera-
¢do dialética alargada entre o Estado-Legislador, o Estado-Juiz* e os cidaddos que diariamente
interpelam o sistema de administragdo da justica penal. Uma tal cooperagdo dialética alargada
¢ especialmente importante neste momento em que os mecanismos de consenso e diversao em
processo penal (numa perspetiva mais restrita, 0 processo sumarissimo; numa perspetiva mais
ampla, ainda de uma perspetiva de iure condendo, os acordos sobre a sentenga em processo penal)
caminham decisivamente rumo a sua crescente contratualizacdo sob a veste axioldgico-normativa
do processo como uma «comunidade comunicativa ideal». A contratualizacdo dos mecanismos
de consenso e diversao ocasionard (mais tarde ou mais cedo) a realizagao de verdadeiros negdcios
juridicos processuais no ambito do processo penal, com base na seminal ética do discurso e do

consenso. Escapa ao escopo deste artigo o desenvolvimento desta tematica40.

38  Designagdo funcional colhida no solo fértil do processo civil; MATHIAS WALLIMAN, Der unmittelbarkeitsgrundsatz im
Zivilprozess, Tibingen, Mohr Siebeck, 2016, pp. 28 e ss. Entendendo que “o processo deve ser entendido como uma comunidade
de comunicacgdo”, PAULA COSTA E SILVA, Acto e Processo, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp. 578 e ss. Essa comunidade de
comunicagdo visa prosseguir um interesse publico relevante: a economia processual e uma justica materialmente justa baseada na
colaboracdo processual entre os sujeitos processuais; em sentido aproximado, VERENA VENTSCH, Die materielle Prozessleitung
nach der Reform der Zivilprozessordnung, Hamburg, Verlag Kovac, 2005, pp. 130 e ss. Nao ¢ por acaso que a ciéncia processual
civil comega a descolar-se dos formalismos bacocos e estéreis e a aproximar-se decisivamente de uma gestdo material (materielle
Verfahrensleitung) polarizada no mérito da causa e na emissdo de decisdes materialmente justas que se foquem primacialmente nos
aspectos substantivos da causa. Isso requer um juiz e partes processuais funcionalmente mais ativos, membros de uma comunidade
de comunicagdo e de uma comunidade de trabalho que se colima a realizagdo de uma justica materialmente mais justa e célere.
Sobre isto, no ambito do processo civil, ROSENBERG/SCHWAB/GOTTWALD, Zivilprozessrecht, 17. Auflage, Miinchen, C. H. Beck
Verlag, 2010, pp. 408 e ss; JAUERNING, Zivilprozessrecht, 29. Auflage, Miinchen, C.H. Beck, 2007, pp. 75 e ss. Enfatizando que o
“principio de gestdo material do processo encontra-se intimamente ligado ao principio geral da cooperagdo, no sentido, precisamente,
de que o juiz deve cooperar com as partes com vista a obter a justa composi¢do do litigio”, MIGUEL MESQUITA, “Principio de
Gestao Processual: o «Santo Graal» do Novo Processo Civil?”, in: Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia (RLJ), Ano 145.°, N.°
3995, Novembro-Dezembro 2015, Coimbra, Coimbra Editora, 2016, p. 89. Na verdade, a justa composi¢do do litigio avoca duas
vertentes primaciais: i) a prossecugdo da verdade judiciaria e ii) a credibilidade do sistema de justica. Em sentido muito proximo,
LUIS LAMEIRAS, “O principio do inquisitério: um poder-dever ou um poder discricionario do juiz?”, in: Il Coléquio de Processo
Civil de Santo Tirso, Coimbra, Almedina, 2016, p. 23. Seria muito bom sinal se os operadores judiciarios do processo penal seguissem
o exemplo do processo civil. Para ja, fica s6 o empréstimo da designagdo doutrinal da comunidade de trabalho (4Arbeitsgemeinschaft).
Esperemos que hajam atos materiais consubstanciadores dessa (almejada) cooperagdo dialética alargada entre os sujeitos processuais
no ambito dos mecanismos de consenso e diversdo em processo penal. Entende-se porqué: “o processo tem, definitivamente, de
deixar de ser confundivel com uma luta ou duelo, por muito que isso custa a velha corrente ortodoxa e liberal avessa, no fundo, ao
interesse publico da justa composi¢do dos litigios e ao principio da economia processual’; (itdlicos nossos); MIGUEL MESQUITA,
“A «morte» do principio do dispositivo?”, in: Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia (RLJ), Ano 147.°, N.° 4007, Novembro-
Dezembro 2017, Coimbra, GestLegal, 2017, p. 119; em sentido aproximado, CARNELUTTI, “Contro il processo fraudolento”, in:
Studi di dirittto processuale, Volume 11, Padova Cedam, 1928, pp. 33 e ss.

39 Nao se desconhece que a doutrina tem manifestado uma visao doutrinal radicalmente oposta a esta. Refere essa doutrina que “ndo
entendo que o nosso papel, enquanto juristas, deve ser o de uma colaboragao ativa com o legislador, em ordem a realizagao do direito,
nobre tarefa, em que todos devemos estar ativamente empenhados”; ANTONIO PINTO MONTEIRO, “A clausula penal perante as
alteragoes de 1980 e de 1983 ao Codigo Civil”, in: Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia (RLJ), Ano 147.°, N.° 4006, Setembro-
Outubro 2017, Coimbra, GestLegal, 2017, p. 10. Trata-se, somente, da defesa empedernida de um sistema de administragdo da justiga
penal fortemente comprometido com referentes de eficacia e de racionalizagdo de meios (necessariamente contingentes e escassos).
Repisamos a lei tendencial que deve perpassar e iluminar toda a ossatura processual penal: quanto maior for a utilizagdo de mecanismos
de consenso e diversdo, maior sera a eficacia da justica penal. No fundo, trata-se, fundamentalmente, de defender a propria ideia de
Direito como um bem juridico-penal, “como tal percecionado pelo homem de carne-e-0sso”; FRANCISCO AGUILAR, “Sobre o
atentado de 20 de Julho de 1944 como Legitima Defesa da Ideia de Direito”, in: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), Ano
27 (2017), N.° 2, Maio-Agosto 2017, Coimbra, Instituto de Direito Penal Econdomico e Europeu (IDPEE), 2017, p. 238; FRANCISCO
AGUILAR, “A ideia de Direito como bem juridico-penal”, in: O Direito, Ano 149 (2017), II, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 343 ¢ ss;
FRANCISCO AGUILAR, “A ideia de Direito ou uma das ideias de Direito?”, in: Revista de Direito Civil (RDC), Ano 1 (2016), n.° 4,
Coimbra, Almedina, 2016, pp. 853 e ss.

40 Para mais desenvolvimentos, HUGO LUZ DOS SANTOS, Os mecanismos de consenso e de diversdao no processo penal: por um
novo paradigma de maximizagéo da justi¢a consensual, Coimbra, Gestlegal, 2019, pp. 238-543, em curso de publicagdo.
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d) Em razdo do antedito, uma pergunta emerge: significard essa racionalizagdo funcio-
nalmente orientada para a maximiza¢ao da poupanca de recursos judiciarios e para a maximiza-
¢do e otimizagao do sistema de administragao de justica penal, o perfilhamento de uma irrestrita
Economia do Direito (Law and Economics)? Ou, pior, a consagra¢cdo de uma administra¢ao da
justica penal sujeita a critérios eminentemente economicistas?

Cremos que ndo. A haver economicismo tutelar, ele radica a montante (numa perspetiva
estatica) do sistema de administragdo da justica penal. Ele consubstancia-se no desenho, pelo
Estado-Legislador, da estrutura sistémico-funcional da justi¢ca penal e na ado¢do de uma con-
creta politica criminal que vise combater, de forma racional e funcionalmente orientada, a pe-
quena, média e a grande criminalidade. E ndo a jusante (numa perspetiva dindmica) do sistema
de administracao da justi¢a penal. E ndo, igualmente, na administracao da justi¢a penal pelos
operadores judiciarios que operam no terreno judiciario, os juizes e os magistrados do Ministé-
rio Publico, que emitiriam as suas decisoes jurisdicionais com base numa légica eminentemente
economicista de custo-beneficio, a qual presidiria, por seu turno, uma analise econdmica das
consequéncias judicidrias das mesmas.

¢) Vejamos porqué. A constelagdo tematica que nos interpela*' — a law and economics
scholarship — tem como base essencial a ideia reitora que os problemas da organizagdo e da
administracao da justica — «consubstanciados numa institucionalizagcdo pragmatica contingente
da decisao — julgamento* sejam reconstituidos e tratados (mas também solucionados) na pers-
petiva das suas consequéncias»®. «Ou mais rigorosamente, na perspectiva («sob o desafio») de
um certo equilibrio — balancing dessas consequéncias. Que ¢ aquele que objetiva (e delimita)
como custos e beneficios»*.

Tendo esta ideia motriz como pano de fundo, e fixado o territério semantico em que se
move a Law and Economics Scholarship, é possivel surpreender nesta escola de pensamento
uma ambicdo (desmedida?) de fusdo hermenéutico-epistemoldgica das duas componentes que a

integram (a jurisdictio enquanto organizagao sistémica ou estrutura e a analise custo/beneficio)*.

41 HUGO LUZ DOS SANTOS, “A Reforma do Cddigo do Processo Penal de 2013 e o Processo Sumarissimo : entre a Law and
Economics Posneriana (MDR) e a Maximizagao da Justica Consensual (MJC): duas faces da mesma moeda?”, in: O Direito, Ano
147, 1 (2015), Coimbra, Almedina, 2015, pp. 159-186, que, com assinalaveis atualiza¢cGes tematicas, dogmaticas e bibliograficas,
seguiremos de muito perto.

42 LEWIS KORNHAUSER, “Judicial Organization & Administration” e “Appeal & Supreme Courts”, in BOUCKAERT/
BOUDEWIIN/DE GEEST/GERRIT (Eds.), Encyclopedia of Law and Economics, Volume V (The Economics of Crime and Litigation),
parte VII (Civil and Criminal Procedure), Cheltenham, Edward Elgar, 2000, 27 e ss ¢ 45 e ss.

43  AROSO LINHARES, “A unidade dos problemas da jurisdicdo ou as exigéncias e limites de uma pragmatica Custo/Beneficio”,
in: Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Volume LXXVIII, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, pp. 66-178,
que seguiremos de muito perto.

44  AROSO LINHARES, “A unidade dos problemas da jurisdi¢do ou as exigéncias e limites de uma pragmatica Custo/Beneficio”,
cit., pp. 66-178.

45 AROSO LINHARES, “A unidade dos problemas da jurisdi¢cdo ou as exigéncias e limites de uma pragmatica Custo/Beneficio”,
cit., pp. 66-178.
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Pugnando pela interdisciplinaridade entre os dois campos do saber (Direito € Economia),
Richard Posner advoga que, mais do que perfeitamente estanques, ambas as disciplinas do saber
devem ser verdadeiros vasos comunicantes. A esta luz, ¢ possivel a mobilizacdo de premissas
de cariz eminentemente economicista para garantir a resolu¢do de problemas intrinsecamente
juridicos®.

Como protagonista desta fusdo de horizontes epistemologicos surge o homem (no nosso
caso, os operadores judiciarios, juizes e magistrados do Ministério Publico) como maximizador
racional das suas satisfacdes?’, tendo como base fundamental a racionalidade economica assente
no custo — beneficio e no principio da utilidade — eficiéncia®.

Numa das suas obras marcantes, Posner preconiza a maximizag¢ao da riqueza (MDR) —
wealth maximization® — como critério orientador, a montante e a jusante, da decisdo judicial®.
Posner avanga a maximizagao da riqueza (MDR) — wealth maximization - como proposta ético
— fundacional, rejeitando, de permeio, o fantasma utilitarista de pendor Benthamiano.

Por conseguinte, a melhor forma de o fazer seria cunhar a MDR como critério alter-
nativo, resgatando-o do solo economicista em que a mesma foi colhida, enquanto ciéncia da
escolha racional num mundo caracterizado pela escassez dos seus recursos em face das ne-

cessidades humanas®', em que o homem (reasonable man)> é entendido como maximizador

46 RICHARD POSNER, E! Andlisis Economico del Derecho, México, Fondo de Cultura Econémico, 1998, p. 11.

47 TERESA VIOLANTE, “O Debate entre Dworkin e Posner: Algumas notas sobre o lugar e a fungo da judicatura”, in: Themis,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, Ano X, N.° 19, 2010, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 196-201, que
seguimos de muito perto.

48 RICHARD POSNER, “Values and Consequences: as an introduction to economic analysis of Law”, in: John M. Olin Law &
Economics Working Paper, 53, 1998, pp. 2 e ss; mais recuadamente, RONALD COASE, “The Problem of Social Cost”, in: Journal
of Law and Economics 3, 1961, pp. 1-8; GUIDO CALABRESI, “Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts,” in: Yale
Law Journal 70, 1961, pp. 498-499; GARY BECKER, “Crime and Punishment: An Economic Approach,” in: Journal of Political
Economy 76, 1968, pp. 168-169.

49 “Wealth maximization provides an ethically attractive norm for social and political choices, such as those made by courts asked
to determine whether negligence or strict liability should be the rule for deciding whether an injurer must compensate his victim.
Wealth, in a broad sense, is not confined to money. Rather, wealth is fundamentally linked to a utility that enshrines people’s preference
aversion to risk, being that utility the access to justice system. As Posner explains: “Wealth is not limited to market commodities such
as houses and cars. As a matter of fact, the value of houses and cars is not always reducible to market values. The house I value at
$100,000 might not be valued at more than $90,000 by anyone else because it has sentimental associations for me, and likewise with
the car. In this case, the real value would exceed market value. Or, I might work for a lower salary than I could make, simply because
I liked the work I did for that lower salary so much; that would mean that I derived part of my wealth from working and part from
the pecuniary income that I earned by working. These examples help to show that money, to an economist, is not wealth, but just a
measure of one’s entitlement to houses, cars, rewarding work, leisure, privacy, and countless other “things” that constitute a person’s
wealth; everyone’s wealth added together constitutes the nation’s wealth. The wealth of a nation is the present value of the flow of
benefits, measured as suggested above, from the consumption of goods and services, tangible and intangible, by its people. Monetary
measures of social income or wealth5 such as Gross National Product or National Income are inadequate and inaccurate measures of a
nation’s wealth. When I used money as a component of wealth earlier, it was just a shorthand term for the things that money can buy.
The economist uses the concept of income or wealth in this broad sense all the time, but calls it “utility,” meaning, however, something
quite different from what utilitarian philosophers mean. To compound the confusion, the economist uses the word “wealth” to mean
something different from the economic concept of “utility.” To the economist, “utility” differs from “wealth” because utility is adjusted
for people’s preference for risk or (more commonly) aversion to risk, in the sense of the variance of possible outcomes of an uncertain
event”; seguimos textualmente, RICHARD POSNER, “Wealth Maximization Revisited”, in: Notre Dame Journal of Law Ethics &
Public Policy, 2 1987, pp. 85-89; RICHARD POSNER, The Problems of Jurisprudence, 1990, pp. 18-98.

50 RICHARD POSNER, Economic Analysis of Law, 1973, pp. 18 e ss.
51 RICHARD POSNER, El Analisis Economico del Derecho, cit., p. 11.
52 RONALD DWORKIN, Law’s Empire, Oxford, Hart Publishing, 1988, p. 280.
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racional dos seus proprios interesses™. A MDR, «enquanto eficiéncia econdmica, surge como
critério fundacional do direito e da escolha judicial, devendo o legislador e o julgador agir, nas
suas diferentes tarefas — opgdes, como rational maximizers’, realizando as suas escolhas de
modo a obter os maiores beneficios possiveis aos menores custos. Esta eficiéncia ¢ apresentada
como fundamento normativo do direito a constituir, a0 mesmo tempo que fornece a explicagao
— descri¢dao do conjunto de decisdes judiciais e das opg¢des subjacentes as normas juridicas. O
direito oferece-se como meio — instrumento para um ideal de justica distributiva que almeja
uma alocacdo eficiente de bens naturalmente escassos»™.

f) Richard Posner entende que a analogia custo — sacrificio/preco e beneficio/*Svanta-
gem econdmica perpassa qualquer fendmeno social, que se torna assim apto a constituir objeto
da analise economica®’.

Deste modo, «a tese posneriana radica na asser¢cao de que na eficiéncia (enquanto MDR)
reside o critério adequado para a jurisprudéncia de common law’®, invocando, por um lado, a
existéncia de um consentimento ou contrato social tacito, e, por outro lado, o papel privilegiado

dos tribunais para a assungdo de tarefas distributivas»®.

53 TERESA VIOLANTE, “O Debate entre Dworkin e Posner: Algumas notas sobre o lugar e a fungdo da judicatura”, cit., pp.
196-201, que seguimos de muito perto; HuGO LUz DOs sANTOS, “A Criminalidade Econémico-Financeira na Regido Administrativa
Especial de Macau e em Portugal: perspectivas e prospectivas”, in: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), Ano 25 (2015),
Coimbra, Instituto de Direito Penal Econdémico e Europeu, 2017, pp. 387 e ss.

54 Acentuando a aproximagao ao pragmatismo, encetada no inicio dos anos 90, que preconiza uma atenuacdo da wealth maximization
como alternativa a filosofia utilitarista, assumindo-se tal critério ja ndo com base num fundamento ético mas pragmatico; RICHARD
POSNER, The Problems of Jurisprudence, Cambridge, Harvard University Press, 2nd edition, 2003, p. 391, RICHARD POSNER,
How Judges Think, Cambridge, Harvard University Press, 2008, pp. 8 ss.

55 TERESA VIOLANTE, “O Debate entre Dworkin e Posner: Algumas notas sobre o lugar e a fun¢do da judicatura”, cit., pp. 196-
201; RICHARD POSNER, “The ethical and Political Basis of the Efficiency Norm in Common Law Adjudication”, in: Hofstra Law
Review 8, Spring 1980, 1980, pp. 487-507.

56 O cost — benefits analysis que constitui a base da célebre pragmatic turn de RICHARD POSNER, que serviria de base a frase
irbnica de RONALD DWORKIN que, quando confrontado com o referido “pragmatic turn”, ironizou referindo que ao “Posner
imperialista” sucedeu o “Posner pragmatico”. O O cost — benefits analysis encontra-se explicitamente associado a trilogia cientifica
denominada: 1) The Problems of Jurisprudence (1990); 2) Overcoming Law (1995); 3) The Problematics of Moral and Legal Theory
(1999). A obra The Problematics of Moral and Legal Theory (1999) constitui uma das mais empenhadas tentativas de resgate da solidez
cientifico-estrutural (para muitos irremediavelmente perdida...) da denominada Chicago Trend. Compreende-se porqué: empreende-
se a uma revisdo profunda (mesmo uma reponderagio global) das pretensdes de cientificidade e de objectividade que perpassaram a
primeira fase do movimento doutrinal. Uma reavaliagdo que renuncia decisivamente a possibilidade de uma estrutura sistematica pré —
concebida (corporizada em conceitos e principios econémicos basicos algo fluidos e imprecisos) — e com ela a exigéncia “de conceber
a pratica e o pensamento juridicos como uma desimplicac@o lograda dessa estrutura sistematica” (“as the possibility of deducing the
basic formal charactheristics of law itself from economy theory”) — na mesma medida em que se desvincula da law as social science
claim — que a primeira geragdo dos Chicago Scholars tinha herdado tanto da Sociological Jurisprudence quanto dos Progressive
Realists; Para maiores desenvolvimentos, na doutrina alemi, ERICH SCHANZE, “Okonomische Analyse des Rechts in den U.S.A.,
Verbindungslinien zur realistischen Tradition”, in: ASSMAN/KIRCHNER/SCHANZE (Hrsg.), Okonomische Analyse des Rechts,
Regensburg, 1978, pp. 7-10; na doutrina norte — americana, GARY MINDA, Postmodern Legal Movements. Law and Jurisprudence
at Century’s End, New York, 1995, pp. 29-33, 101 e ss; AROSO LINHARES, “A unidade dos problemas da jurisdi¢@o ou as exigéncias
e limites de uma pragmatica Custo/Beneficio”, cit., pp. 66-178, que seguimos de muito perto.

57 TERESA VIOLANTE, “O Debate entre Dworkin e Posner: Algumas notas sobre o lugar e a func¢do da judicatura”, cit., pp. 196-

201, que vimos seguindo de muito perto; AROSO LINHARES, “A unidade dos problemas da jurisdi¢do ou as exigéncias e limites de
uma pragmatica Custo/Beneficio”, cit., pp. 66-178, que seguimos de muito perto.

58 RICHARD POSNER, How Judges Think, 2008, pp. 18 e ss.

59 TERESA VIOLANTE, “O Debate entre Dworkin e Posner: Algumas notas sobre o lugar e a func¢do da judicatura”, cit., pp. 196-
201; RICHARD POSNER, The Economics of Justice, Cambridge, Harvard University, Harvard University Press, capitulos 3 e 4,
1983, pp. 12-29; AROSO LINHARES, “A unidade dos problemas da jurisdi¢ao ou as exigéncias e limites de uma pragmatica Custo/
Beneficio”, cit., pp. 66-178, que seguimos de muito perto.
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g) A recensdo critica ndo tardaria a chegar através da pena certeira de Ronald Dworkin.
Com efeito, Dworkin comeca por advogar a falta de consisténcia dogmatica da MDR «como
teoria normativa e descritiva do direito»®’. Até porque, na sua Otica, existem premissas dogma-
ticas que carecem de explicacdo cabal e de correta arrumacao cientifica®. «No que concerne ao
consentimento ou contrato social tacito, Dworkin acusa Posner de confundir consentimento com
equidade, defendendo a inadequagao de contratos hipotéticos para a demonstragao de equidade
(fairness)»®* que os mesmos teriam a virtualidade de cumprir®.

Mas a inconsisténcia dogmatica das premissas em que assentam a tese propugnada por
Richard Posner ndo se esgota aqui.

Desde logo, a somar ao fantasma utilitarista®, que Posner quis afastar do seu circuito
reflexivo, resulta, de forma mais ou menos clara, a seguinte questdo: a riqueza? De quem?
«Dworkin aponta também a desconsideracao da volatilidade do elemento psicologico presente
em qualquer l6gica de racionalidade maximizadora — «the grass is greener on the other side»®.

h) E esta critica, em si e por si, mesmo a luz da mais moderna doutrina norte - americana

66/67 & procedente®®,

que advoga a Behavioral Law and Economics

Desde logo, conforme afirma Anuj C. Desai, referindo-se a corrente de pensamento
do Libertarian Paternalism, «a arquitetura da escolha ¢ um meio (mas também) um fim em si
mesmo»®. «O que significa que os agentes econdomicos/sujeitos juridicos reagem a sistemas de
incentivos porquanto estes alteram objetiva e subjetivamente (percegdo) a relagdo custo — beneficio
entre as diversas escolhas possiveis»’, e ndo propriamente a que maximize a riqueza, ao contrario

do que afirma Posner!.

60 TERESA VIOLANTE, “O Debate entre Dworkin e Posner: Algumas notas sobre o lugar e a fungdo da judicatura”, cit., pp. 196-
201.

61 TERESA VIOLANTE, “O Debate entre Dworkin e Posner: Algumas notas sobre o lugar e a fung@o da judicatura”, cit., pp. 196-
201.

62 TERESA VIOLANTE, “O Debate entre Dworkin e Posner: Algumas notas sobre o lugar e a fungo da judicatura”, cit., pp. 196-
201.

63 RONALD DWORKIN, Taking Rights Seriously, Duckworth, 2005, pp. 150 e ss.

64 O “utilitarian duty” de que nos fala RONALD DWORKIN, Law's Empire, Hart Publishing, 1996, p. 288.

65 TERESA VIOLANTE, “O Debate entre Dworkin e Posner: Algumas notas sobre o lugar e a fungéo da judicatura”, cit., pp. 196-
201; RONALD DWORKIN, 4 Matter of Principle, Oxford, Clarendon Press, 1996, p. 238.

66 TODD HENDERSON, “Project Behavior: What the Battle is really about”, disponivel em hhtp:/truthonmarkets.com/free-to-
choose-symposium, 2010, pp. 2 e ss (Acesso: 17/5/2018).

67 DOUGLAS GINSBURG/JOSHUA WRIGHT, “A Taxonomy of Behavioral Law and Economics Skepticism”, disponivel em
hhtp:/truthonmarkets.com/free-to-choose-symposium, 2010 (Acesso: 17/5/2018).

68 RUTE SARAIVA, “A analise economico — comportamental do Direito, uma introdugdo”, in: Estudos em Memoria do Professor
Doutor J. L. Saldanha Sanches, Volume I, Direito Pblico e Europeu, Finangas Publicas, Economia, Filosofia, Historia, Ensino, Varia,
Organizadores Paulo Otero, Fernando Araujo, Joao Taborda da Gama, Coimbra, Coimbra Editora/Grupo Wolters Kluwer, 2011, pp.
1100-1105, que vamos acompanhar de muito perto.

69 RUTE SARAIVA, “A analise econémico — comportamental do Direito, uma introdugao”, cit., pp. 1100-1105; ANUJ C. DESAI,
“Libertarian Paternalism, Externalities, and the “Spirit of Liberty”: How Thaler and Sunstein Are Nudging Us toward an “Overlapping
Consensus ", in: University of Winsconsin Legal Studies Research Paper N. ° 1121, 2010, pp. 14 e ss.

70 RUTE SARAIVA, “A analise econémico — comportamental do Direito, uma introdugdo”, cit., pp. 1100-1105.

71 HuGo LUz Dos SANTOS, “A Criminalidade Econémico-Financeira na Regido Administrativa Especial de Macau e em Portugal:
perspectivas e prospectivas”, cit., pp. 390 e ss.
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Indo para 14 das explicagcdes mais ou menos racionais € maximizadoras dos interesses
proprios expostos pela teoria da Escolha Publica em relagdo as mas decisoes politico — legislativas
tomadas pelo Estado-Legislador, «acrescenta-se uma dimensao cognitiva e psicologica em que
as op¢oes tomadas revelam mais do que culpabilidade, falibilidade»’.

1) Destarte, o caminho a seguir pelo Estado-Legislador € o seguinte: atendendo a interacao
genética e funcional entre a dimensdo comportamental e a dimensdo normativa’, o funciona-
lismo do direito penal™” devera ser mobilizado como instrumento de retificagdo (debiasing
through law), «designadamente através da expressao de valores que alterem de modo positivo
as preferéncias’ com reflexos nas normas sociais»’”.

j) Por outras palavras: o Direito Processual Penal apresenta potencialidades significativas
na arquitetura da escolha’™”’, em particular na fixa¢ao da escolha por defeito (default rule)*’. O
Estado-Legislador devera fomenta-la quando se ocupar do desenho do sistema de administragao
de justica penal. Aqui se incluem, desde logo, importantes referentes econoémicos de raciona-
lizagdo e maximizagdo da poupanca de recursos judiciarios. J& sabemos porqué: os escassos
recursos judiciarios deverdo ser canalizados para o combate estrénuo e plurissignificativo a
grande criminalidade. Sem descurar, claro esté, a alocagdo diferenciada de recursos judiciarios
ao combate a pequena e média criminalidade. Neste conspecto, mais ¢ mesmo mais: mais recursos
judiciarios economicamente racionalizados e otimizados significa, decididamente, mais eficiéncia

e eficacia no combate a criminalidade, seja ela pequena, média ou grande.

72 RUTE SARAIVA, “A analise econémico — comportamental do Direito, uma introdugdo”, cit., pp. 1100-1105; em sentido
aproximado, JEFFREY J. RACHLINSKI/CYNTHIA R. FARINA, “Cognitive Psychology and Optimal Government Design”, in:
Cornell Law Review, n.° 87, 554, 2002, p. 554.

73 Em sentido aproximado, RUTE SARAIVA, “A analise econdmico — comportamental do Direito, uma introdugdo”, cit., pp. 1100-
1105.

74 Sobre o funcionalismo juridico - penal, na doutrina alemd, HANS ACHENBACH, “Individuelle Zurechnung, Verantworlichkeit,
Schuld”. In: Griindfragen, 2007, 135-152; HEIKO HARMUT LESCH, “Der Verbrechensbegriff. Grundlinien einer funktinalen
Revision”. Kéln, Carl Heymanns Verlag, 1999, pp. 8 e ss; GUNTHER JAKOBS/MICHAEL PAWLIK, “Strafrechtswissenschafstheorie”.
In: IDEM; RAINER ZACZYK (Hrsg). In: Festschrift fiir. Carl Heymans, 2007, pp. 480-494; GUNTHER JAKOBS, “Das Strafrecht
zwischen Funktionalismus und “alteuropéischen” Prinzipien — denken”. Oder: Verabschiedung des “alteuropéischen” Strafrechts? in:
ZStW 107, 1995, p. 845.

75 MANUEL CANCIO MELIA/ BERNARDO FEIJOO SANCHEZ, “Prevenir riesgos o confirmar normas? La teoria funcional de la
pena de Giinther Jakobs”. In: Glinther Jakobs, La Pena Estatal: significado y finalidad. Madrid: Thomson — Civitas, 2006, pp. 27 e ss.
76 RUTE SARAIVA, “A analise econdémico — comportamental do Direito, uma introdugéo”, cit., pp. 1100-1105.

77 RUTE SARAIVA, “A andlise economico — comportamental do Direito, uma introdugdo”, cit., pp. 1100-1105; em sentido

aproximado, ROBERT COOTER, “Three Effects of Social Norms on Law: Expression, Deterrence and Internalization”, in: Oregon
Law Review, Vol. 79, n. ° 1, 2000, pp. 8 ss.

78 GREGORY N. MANDEL/JAMES THUO GATHLI, “Cost — Benefit Analysis versus the Precautionary Principle: Beyond Cass
Sunstein’s Laws of Fear”, in: University of Illinois Law Review, 2006, pp. 1054-1055.

79  CASS R. SUNSTEIN, “Irreversible or Catastrophic”, in: The Law School, The University of Chicago, Public Law and Legal
Theory Working Paper n.° 88, AEI — Brookings Joint Center Working Paper, n.° 05- 04.

80 Em sentido aproximado, RUTE SARAIVA, “A analise economico — comportamental do Direito, uma introduc@o”, cit., pp. 1100-
1105; convergente, R. H. THALER/CHRISTINE JOLLS/CASS SUNSTEIN, Behavioral Law and Economics, Cambridge University
Press, Volume 26, 2009, 121 ¢ ss.
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k) Essa arquitetura da escolha deverd, pois, ser fomentada, num primeiro momento, pelo
Estado-Legislador, através da definicao de uma politica criminal diferenciada no que respeita
a pequena ¢ média criminalidade e, essencialmente, a grande criminalidade. Num segundo
momento, pela «execugdo» dessa politica criminal por parte do Estado-Juiz: uma verdadeira
cooperacao dialética estrategicamente comprometida com a criagdo de um sistema de admi-
nistracdo da justica penal materialmente justo, diferenciado, célere, e, sobretudo, eficaz. Nao
¢ descabido aludir-se, neste ambito, a uma correcdo de ineficiéncias sistémicas através do
Direito®', com largo espectro dogmatico nas correntes norte-americanas da Behavioral Law and
Economics.

1) A corregdo através do Direito (debiasing through law) visa reduzir a distor¢do
comportamental dos sujeitos juridicos. Sobretudo, no que respeita a erros de juizo do Estado-
-Legislador e do proprio Estado-Juiz. «A sua elaboracdo pode tanto ser feita por uma via
adjetiva, através de regras procedimentais e processuais, como por via substantiva®’, procuran-
do, mais do que a defini¢@o de restrigdes paternalistas®, estimular escolhas no sentido correto®,

numa logica de paternalismo libertario® (libertarian paternalism)»®.

81 Nao ¢ segredo que, ndo raro, o proprio Estado-Legislador age, pelo menos, com a sua racionalidade limitada (bounded rationality).
As mas opgdes legislativas estdo af para documenta-lo prolixamente. E esse perigo judiciario que a Behavioral Law and Economics
visa, entre outros objetivos, coartar. “Economic analysis of law usually proceeds under the assumptions of neoclassical economics.
But empirical evidence gives much reason to doubt these assumptions; people exhibit bounded rationality, bounded self-interest, and
bounded willpower”. Behavioral law and economics “offers a broad vision of how law and economics analysis may be improved
by increased attention to insights about actual human behavior. It considers specific topics in the economic analysis of law and pro-
poses new models and approaches for addressing these topics. The analysis of the article is organized into three categories: positive,
prescriptive, and normative. Positive analysis of law concerns how agents behave in response to legal rules and how legal rules are
shaped. Prescriptive analysis concerns what rules should be adopted to advance specified ends. Normative analysis attempts to assess
more broadly the ends of the legal system: Should the system always respect people’s choices? By drawing attention to cognitive and
motivational problems of both citizens and government, behavioral law and economics offers answers distinct from those offered by
the standard analysis”; (italicos nossos); CHRISTIAN JOLLS/CASS R. SUSTEIN/RICHARD THALER, “A Behavioral Approach to
Law and Economics”, in: Stanford Law Review, 50, 1998, p. 1471.

82 RUTE SARAIVA, “A analise econémico — comportamental do Direito, uma introdugdo”, cit., pp. 1100-1105; convergente,
JAMES BOYLE, “The Politics of Reason: Critical Legal Theory and Local Social Thought”, in Boyle (ed.) Critical Legal Studies,
Aldershot, 1992, pp. 517-518.

83 HERBERT A. SIMON, “A Behavioral Model of Rational Choice”, in: Quarterly Journal of Economics, 69, 1955, pp. 98-99.

84 RUTE SARAIVA, “A analise econémico — comportamental do Direito, uma introdugdo”, cit., pp. 1100-1105, que vimos
acompanhando de muito perto.

85 Numa das suas monografias mais emblematicas, The Moral Limits of the Criminal Law, Feinberg opde-se vivamente ao Legal
Paternalism, “the doctrine that asserts that it is always a good reason in support of a (criminal law) prohibition that is necessary to
prevent harm (physical, psychological, or economic) to the actor himself. Furthermore, Feinberg identifies liberalism with the position
that wrongful harm to others and wrongful offense to others, mediated by the maxim volenti non fit injuria, together are the only good
reasons for criminal law prohibitions. Moreover, he adds that the prevention of harm to the self can be a good reason for criminal
law prohibition when the harm to self, as occur with the under aged people, would arise in a substantially nonvoluntary way. As a
consequence, is not that the welfarist consequentialist should find legal paternalism a generally desirable policy, but that it can be
morally acceptable and, sometimes, even required. The conclusion we ought to reach is that Feinberg’s opposition to Legal Paternalism
is soft, not hard, because his position allows that the prevention of harm to the agent, that would arise from self-harming conduct, is
always a good reason in support of law prohibition”; (italicos nossos); textualmente, RICHARD ARNESON, Joe! Feinberg and the
Justification of Hard Paternalism, 2016, pp. 1 ss.; JOEL FEINBERG, The Moral Limits of the Criminal Law, 1, 1985: 8 ss.; JOEL
FEINBERG, Harmless Wrongdoing, 4, 1988, pp. 18 ss. JOEL FEINBERG, Harm to Others, 2, 1984, pp. 43-78; JOEL FEINBERG,
Harm to Self, 3, 1986, pp. 24-59. Tais consideragdes foram vincadas igualmente pela doutrina, partindo da interligacdo (para alguns,
genética e funcional) entre o Direito e a Moral. Na otica de Neil McCormick, “Some legal systems incorporate some moral criteria.
Others may incorporate other moral criteria, yet others no moral criteria at all. Hence there is not a necessary element in whatever
constitutes a legal system — the presence or absence of such criteria is a contingent one and depends on issues of constitutional design
and constitutional politics”; NEIL McCORMICK, in: H.L.HART, Stanford University Press, 2008, p. 207.

86 RUTE SARAIVA, “A analise economico — comportamental do Direito, uma introdugdo”, cit., pp. 1100-1105.
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m) De tal facto se infere que ¢ através da (racional) arquitetura da escolha que se
racionaliza e otimiza os escassos € contingentes recursos judiciarios (consubstanciada na cria-
¢do de um sistema que convide a utilizagdo intensiva e exaustiva de mecanismos de consenso
e diversdao no processo penal). Arquitetura da escolha que devera ser estimulada, a montante,
pelo Estado-Legislador®’. Por outro lado, e atenta a cooperagao dialética com o Estado-Legislador,
o Estado-Juiz sentir-se-a convidado (convite que pode ou nao aceitar) a utilizar exaustiva e
intensivamente os mecanismos de consenso e diversdo em processo penal. Vislumbra-se aqui
um corolario do nosso critério doutrinal de maximizag¢do da justica consensual, sob a forma de
racionalizacdo e otimiza¢do dos escassos recursos judiciarios.

n) De outra banda, ¢ dessa forma (pela racionalizacdo e otimiza¢do dos escassos re-
cursos judiciarios) que se maximiza, igualmente, o naipe de direitos fundamentais sociais dos
cidadaos. Nesse lote de direitos fundamentais sociais se inclui o acesso ao direito e aos tribunais

(art.° 20.°,n.° 1, da CRP)®; o principio da legalidade processual penal® (art.® 2.°, do Codigo de

87 Foi evidente no Codigo de Processo Penal de 1987 o proposito de conjugar a eficiéncia e as escolhas com os meios adequados
para as efetivar. Com efeito, logo no preambulo pode ler-se, no n° 8: “Mesmo no contexto de uma apresentagdo sumaria, ndo pode
deixar de sublinhar-se outra das motivagdes que esteve na primeira linha dos trabalhos de reforma: a procura de uma maior celeridade
e eficiéncia na administragdo da Justi¢a penal. Importa, contudo, prevenir que a procura da celeridade e da eficiéncia ndo obedeceu
a uma logica puramente economicista de produtividade pela produtividade. A rentabiliza¢do da realizagdo da Justica é apenas
desejada em nome do significado direto da eficiéncia para a concretizagdo dos fins do processo penal: realizacdo da justiga, tutela
de bens juridicos, estabilizacdo das normas, paz juridica dos cidaddos. A eficiéncia ¢, por um lado, o espelho da capacidade do
ordenamento juridico e do seu potencial de prevencdo, que, sabe-se bem, tem muito mais a ver com a prontiddo e a seguranca das
reagdes criminais do que com o seu carater mais ou menos drastico. A imagem de eficiéncia constitui, por outro lado, o antidoto
mais eficaz contra o recurso a modos espontdneos e informais de autotutela ou ressarcimento, catalisadores de conflitos e violéncias
dificilmente controlaveis. Mas a eficiéncia — no sentido de redug@o das cifras negras e das desigualdades a que elas obedecem - pode
também valer como a garantia da igualdade da lei em agdo, critério fundamental da sua legitimagdo material e, por isso, da sua
aceitagdo e interiorizagdo coletiva.”; (italicos nossos), Exposi¢ao de Motivos do Coédigo de Processo Penal de 1987, disponivel em
www.pgdl.pt. (acesso: 04 de Junho de 2018).

88 Como afirmou recentemente o Supremo Tribunal de Justiga: “o principio do Estado de direito democratico proclamado no artigo
2.° da Constituigdo da Repuiblica postula como norma-principio estruturante, além do mais, o direito de acesso aos tribunais para a
tutela efetiva dos direitos subjetivos e interesses legalmente protegidos mediante processo equitativo, nos termos consagrados no
artigo 20.°,n.° 1, 4 e 5, da mesma Lei Fundamental. Assim, o principio do processo equitativo exige a conformagio legal de um meio
processual materialmente adequado a tutela jurisdicional efetiva, implicando, no que aqui releva, que os prazos para o exercicio dos
direitos, por via judicial, sejam razoaveis em func@o da natureza desses direitos e dos interesses envolvidos, tendo em conta as normais
condigdes dos litigantes para colher e preparar os elementos necessarios a configuragdo do objeto da causa”; Acorddo do Supremo
Tribunal de Justica, de 08 de Fevereiro de 2018, relatado pelo Exmo. Senhor Conselheiro Tomé Gomes, disponivel em www.dgsi.pt.

89 O principio da legalidade processual penal, enquanto “irmao gémeo” do principio da legalidade penal, tem sido associado as
exigéncias de um processo equitativo “amigo” dos direitos do arguido, no direito comparado espanhol, JUAN MONTERO AROCA, Pro-
ceso y Garantia — El processo como garantia de libertad y de responsabilidad, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2006, p. 613 e ss.; JUAN
MONTERO AROCA, Principios del Processo Penal, 1997, p. 166; JUAN MONTERO AROCA, Processo Penal y Libertad, 2008, p. 471,
CARMEN RODRIGUEZ RUBIO, p. 69; TERESA ARMENTA DEU, Lecciones de Derecho Penal, 2007, pp. 280 e 281; Faustino CORDON Mo-
RENO, Las Garantias Constitucionales del Processo Penal, 1999, pp. 183 e 184; CARLOS MARTIN BrANAS, “El Derecho al recurso en
Espaiia tras su reconhecimento en el articulo 1I-107 del Tratado por el que se constituy una Constituiciéon para Europa”, in: Garantias
Fundamentales del Processo Penal en el Espacio Judicial Europeo, 2013, pp. 177 e 178. Por essa razéo, a doutrina vem afirmando que
a amplitude do processo hermenéutico e argumentativo de aplicagdo da lei penal encontra aqui, na moldura semantica do texto, uma
barreira intransponivel — “uma barreira que apenas se explica pela preferéncia civilizacional que o Direito Penal concede a liberdade
pessoal (art.® 28.°, n.° 1, da CRP) sobre a necessaria realizagio das finalidades politico-criminais que justificam a institui¢do do sistema
penal e que esta na base da especial forga normativa que a Constitui¢do Processual Penal concede a garantia pessoal de nao-punicao
fora do dominio da legalidade”, porque “quanto mais interpretagio mais legalidade”; JOSE DE FARIA Faria Costa, “Construgio e
Interpretac@o do Tipo Legal de Crime a luz do principio da Legalidade: duas questoes ou um s6 problema?”, in: Revista de Legislagdo
e Jurisprudéncia (RLJ), Ano 134, Margo — Abril 2002, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, p. 366; JORGE DE FIGUEIREDO Dias, Direito
Penal. Parte Geral. Tomo I, Questoes Fundamentais. A Doutrina Geral do Crime, 2.* edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, passim;
na doutrina de Macau, HUGO LUZ DOS SANTOS/JOSE MIGUEL FIGUEIREDO, Regime de Jogo Ilicito (Anotado e Comentado),
Macau, China, Centro de Formagao Juridica e Judiciaria/Universidade de Macau, 2019, que seguimos de perto.
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Processo Penal; art.® 29.°, n.° 1, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa)®”; ¢ a dignidade da
pessoa humana (art.® 1.°, da CRP)°!. Principalmente, o direito a uma decisdo em prazo razoavel
(art.® 20.°, n.° 4, da CRP)*?, que ¢ a expressdo pratica do designio de celeridade processual ins-
crito no etograma da Constituicdo Processual Penal (art.° 32.°, n.° 1, da CRP). A MDR, como
regra de conduta individual, como propugna Posner, ndo tem, pois, qualquer relevo dogmatico
neste quadrante tematico.

0) E compreensivel que assim seja: a MDR de Posner encobre sob o manto (a)diafano da
neutralidade uma desoladora engenharia social®*®*, que importa rejeitar liminarmente.

O caminho ¢ outro: ele polariza-se no sentido de que existe em cada ordenamento juri-
dico um axioma que parifica e unifica todos os cidaddos: o ideal de justica célere e eficaz. Tal
assercao deixa sem resto qualquer veleidade de se pensar que o cidadao quando recorre a justica
fa-lo com a convicg¢ao mais ou menos fundada de que quem a administra mobiliza premissas de
natureza economicista, €, muito menos, que o faz com o escopo especifico da wealth maximization
(MDR), como advoga Posner.

p) Uma conclusdo emerge deste arrazoado: a juridicidade da economia do direito e a
maximizacao da justi¢a consensual sdo coroldrios de uma justica pronta e justa, e ndo o aflora-
mento de uma justica afoita a uma (certamente) impropria engenharia social através do direito

processual penal.

3. Conclusoes

§ Nos quadros de uma sociedade do risco e da modernidade pds-industrial, a proficiente
perseguicdo criminal da denominada criminalidade complexa exige, a dois tempos, mas a ve-
locidades simétricas, por um lado, uma maior alocacao de meios logisticos e humanos para a
perfectibilizacdo desse escopo de persegui¢do criminal. Por outro lado, sem prescindir, a uma
maior alocagdo de meios logisticos e humanos corresponderd, natural e necessariamente, a uma
maior eficacia no tratamento da criminalidade da pequena e média criminalidade.

§ Essa eficdcia consubstancia-se, a montante, na escolha de mecanismos de consenso e
diversdo que visem, por um lado, promover a pacificagdo social abalada com a pratica do crime,
e, por outro lado, promover a racionalizacdo, maximizagao e otimizacao dos meios logisticos

e humanos necessariamente escassos e contingentes. Meios logisticos e humanos que, pela

90 Equivalente ao art.° 2.°, do Codigo de Processo Penal de Macau; art.® 29.°, n.° 1, da Lei Basica de Macau.
91 Equivalente ao art.° 30.°, n.° 1, da Lei Basica de Macau.

92 Equivalente ao art. 36.%, n.° 1, da Lei Basica de Macau.

93 AROSO LINHARES, cit., p. 131.

94 TERESA VIOLANTE, cit., p. 228.
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sua escassez e contingéncia, deverdo ser canalizados para a perseguicdo criminal da grande
criminalidade, complexa e altamente organizada. E uma questdo de sobrevivéncia estrutural
e de sustentabilidade futura do sistema de administragao de justica processual penal lusdéfono.
Denominamo-la de maximizagdo da justica consensual.

§ E possivel, pois, descortinar uma lei tendencial que, no que respeita a utilizagdo (ma-
ximizada e otimizada) dos mecanismos de consenso e diversao no processo penal, perpassa e
ilumina todo o edificio juridico —penal lus6fono: quanto maior a utiliza¢do, casuistica e dogma-
ticamente fundamentada, dos mecanismos de consenso e diversao, maior serd a libertagao dos
meios logisticos e humanos para o tratamento da criminalidade complexa. Esta diade entre a
maximizagdo da justica consensual no ambito da pequena e média criminalidade e a poupanga
de recursos judicidrios ¢ fundamental a luz do conceito de justica penal em transformacao (e
em transi¢ao) apos a grande crise financeira de 2008-2014. Denominamo-la de juridicidade da
economia do direito.

§ Por essa razdo, advogamos a interligagao genética e funcional entre a Law and economics,
a Behavioral law and economics e o Direito Processual Penal.

§ Porquanto, o Direito Processual Penal apresenta potencialidades significativas na ar-
quitetura da escolha, em particular na fixagdo da escolha por defeito (default rule). O Estado-
-Legislador devera fomenté-la quando se ocupar do desenho do sistema de administragao de
justica penal. Aqui se incluem, desde logo, importantes referentes econdémicos de racionalizagio
€ maximizagao da poupanca de recursos judiciarios.

§ Ja sabemos porqué: os escassos recursos judicidrios deverdo ser canalizados para o
combate estrénuo e plurissignificativo a grande criminalidade. Sem descurar, claro esta, a alo-
cacao diferenciada de recursos judiciarios ao combate a pequena e média criminalidade. Neste
conspecto, mais ¢ mesmo mais: mais recursos judicidrios economicamente racionalizados e
otimizados significa, decididamente, mais eficiéncia e eficacia no combate a criminalidade, seja
ela pequena, média ou grande.

Regido Administrativa Especial de Macau, 07 de maio de 19.
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